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LOS MALEFICIOS QUE PESAN SOBRE EL IVA
PROVINCIAL: EFECTO MAGNIFICACION
Y PASEO DE BOLETAS*

OSVALDO H. SCHENONE

Universidad de San Andrés, Argentina

Abstract

Two difficulties arise when different jurisdictions have value added taxes
at different rates. First, “magnification effect” which consists of an
automatic enlargement of the rate differential over and above the one
established by the respective legislations. Second, a fraud known as
“invoice sightseeing” which takes place when sales in one jurisdiction
are declared as sales to a fictitious customer in a lower rate jurisdiction.
This paper shows that either both. or one of these difficulties will.
unavoidably appear if the jurisdictions adopt different VAT rates. Under
certain arrangements, like the zero rate treatment for interjurisdictional
transactions, the magnification effect disappears, but the incentives to
perform “invoice sightseeing” are still present. Other arrangements are
suggested under which such incentives disappear, but the magnification
effect does not. Thus, the policy choice is to select a VAT procedure
such that its effects upon economic efficiency and revenue are least

damaging.

I. Introduccién

El impuesto al valor agregado, IVA, es posiblemente la novedad tributaria
que alcanz6 mayor difusién en este siglo. Mds de cien paises lo han adoptado y
se conocen muy pocos casos de pafses que lo abandonaron (quiz4s Bélice y Ghana
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San Andrés y la Universidad Torcuato Di Tella; en particular, los de Horacio Piffano. También los
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Daniel Aromf y Oscar Amiune. También agradece los importantes comentarios de dos revisores
anénimos de la Revista de Andlisis Econdémico.
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sean los dnicos, aunque éste lo volvié a adoptar posteriormente’ con una tasa
comparativamente baja, 12 »3%).. Brasil y Canadé, con. distintos m_.wnom. de éxito,
han adoptado este impuesto a nivel estadual o E.oS:oE_ mientras que ‘Argentina,
Y quizés otros paises como India y Rusia, que ya Io han wachao a nivel nacional
estin: considerando su waovna: también a nivel provincial

Este wm.::o no seria merecedor de- consideracién especial si no fuera por las
dificultades propias, que no existen o no son significativas en los IVA a nivel
nacional. La m@oﬂn&: de un IVA provincial puede crear oportunidades de fraude;
wv_.oénrm:ao la ausencia de aduanas interiores en el pafs, y también pucde gene-
rar incentivos para la localizacién ooosa:.:nmamio Snmn_nao de mEEom»m an:ad
del territorio nacional.

El objetivo: de este trabajo es destacar las caracteristicas. ao _Om ~<> Eoﬁ:-
ciales que apartan el sistema de un IVA nacional y considerar las consecuencias
de tales caracteristicas, profundizando los trabajos de H. Piffano (1999) y R.Varsano
(1999):

Se considera una economia cerrada, ya que el problema que se estima con-
cierne al comercio dentro del pais, con dos regiones o provincias (jurisdicciones
A y B), en cada una de las cuales se realiza consumo final de los bienes produ-
cidos en todg' vmmm. Estos bienés-se E.oazona por cuatro sectores ocalizados en
los'sectores 1 y 2 estdn en A, mientras que los sectores 3y 4 estén
en B), cadd uno'dé’ 16s cuales puedé utilizar como insumos 1a vnoa:on—on detodos
los sectorés: Sean x: el valor de las Ventas. del sector i al sector j y O> G B Jos
<p_o~nm nm_ nonmE:o W :m_ am ?n: _ oz Em Hcam&oﬁgnm A w B, 3%83»8@:8.

; j3tx lxn_lxﬁlmﬁj
A2 = xu_+x-+xnu+x§+0~>+0~ - x_N - xB — X3~ X
<>u, = xm_+au~+xuu+x§+0 ALC B x =~ Xy~ Xy~ X4
VA4 = X4 +X 454X 434Xy #CA+CB - %)y — x50 — X5y —

El valor agregado de la economia, o PBI, es <>_+<>~+<>w+<>a es decir,
PBI = Mﬂ; +3CE.

IL El Z&m_.. Z% Simple: Tratamiento de Sucursal

Este modelo considera el caso en que las ventas y compras Eﬁ_uc_._m&nn_o:»_nw
se tratan como si fueran ventas y compras locales de una sucursal: si cualquier
sector vende' en la jurisdiccién A se genera un débito fiscal al que se aplica la
tasa de IVA de Ia jurisdiccion A (t,); 'y si vende en B se aplica ty. Sus compras,

i i
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a su vez, generan un crédito fiscal dado por la tasa t, o t,, momE_ el lugar de-

adquisicién de sus insumos intermedios.

Una venta de una empresa localizada en cualquier jurisdiceién, digamos A, &.

un: 83@3&9 €n otra jurisdiccion, digamos B; se trata.como una vents realizada
por “una sucursal- que la- empresa tiene en B”. Es. decir, se considera que los
bienes viajan sin sér vendidos y:la venta se produce. por. “Ia sucursal” imaginaria
que hay en B;'y por lo.tanto; s emite una factura en B'y se %:8 Ia tasa de ~<>
vigente en-esa jurisdicci6n. <

Sin embargo; para-el ono_.mbnzmao del crédito fiscal los bienes se tratan ‘como
si viajaran ya-comprados por “una sucursal que el comprador tiene en. A™: .y, por
lo tanto; el crédito fiscal naa E no:.omvonaw se n&ﬂE» con la tasa de 2> Smnam
en esa jurisdicci6n - = <"

Una variante que no’sé¢ ha ocumannmao en este’ H&Qo es n:n E _dn».&uoan
por ventas de una empresa Iocalizada-en A a clientes en B sea Ewwnmuum & mmno
de A que; a su'vez, transferiria tales fondos a la jurisdiccién. B.F> £

Asf; cada sector pucde: genérar. anwsamnaa (a distintas tasas Qm ~<>v en to=
das las jurisdicciones.’ mo»: wmn> y wmn %, respectivamente, las n@nwzamn-o:am,
generadas: por cualquier ERRE

CRECA=t, Q,;+P3,Ly o oW
; wmo_wu ﬂw Ax_u,+x_a+n,_mv,.r f?ﬁ;.xt,v et ‘ Gv
‘R | e
- ;wmou = .m Axmu+x§+nuwv|~w ?Stgw ‘ Co ‘%_yw.«
REC w =t Qu_tnuuiuu& L>?;+xmv Lo , “ gay
wmn B = t ef+nu3 thXgg : o ©)-
REC,* = ty (rar#ip*Ci -ty Q:tmb e
wmﬂa =ty orm+nawv tg X34 , @)
La recaudacién 86_ de IVA, REC TOT, en esta ooo=o8_\n es:: «
REC TOT = t, 3G +t5 ZCP+ (X 3+X,, X3+ X, ) (ty—t, )+ ).

(Xyp X3+ X4 +X,45) (1~ tp)

Si t, =t, la base tributaria del IVA serfa exactamente el PBI y el ~<> pro-
vincial no daria lugar a ninguna distorsién. Tampoco darfa lugar a ninguna opor:
tunidad- adicional de fraude, ademds de las que pudieran existir en un sistema
tradicional de IVA nacional.
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Pero la igualdad de tasas es, precisamente, lo que los afanes federalistas tra-
tan de evitar para que cada jurisdiccién tenga la potestad de establecer sus propias
tasas impositivas. Los diferenciales de tasas que resulten pueden obedecer a dife-
renciales de gasto piblico local, que a su vez se originan en diferencias en las
preferencias de los consumidores. Desde el punto de vista:econémico, si se con-
sideran- simultineamente gastos e ingresos: provinciales, el diferencial de: tasas
impositivas puede ser un requisito para la eficiencia econémica.? . - :

Los bienes vendidos en la jurisdiccién cuya tasa es mayor; digamos la B,
que utilizan insumos: intermedios de la otra jurisdiccién, resultardn pagando sobre
su valor agregado una tasa mayor que ty. La razén es que mientras el débito
fiscal se genera-con la tasa t,, el crédito fiscal estd dado por la tasa t, <tg.
Reciprocamente; los bienes vendidos-en Ia Jjurisdiccion A, utilizando. insumos in-
termedios. provenientes de la B; resultardn pagando. sobre su valor agregado una
tasa: menor que t,. Asf; las transacciones interjurisdiccionales de insumos inter-
medios agrandan; de hecho, la diferencia entre las, tasas establecidas por la legis-
lacién. Este: fenémeno puede denominarse Efecto Magnificacién. En el Anexo 1
se presenta un ejemplo numérico que ilustra este fenémeno. ... - .

La diferencia de: tasas entre jurisdicciones genera la posibilidad: de que la
bisqueda de la tasa mas baja conduzca a localizar las ventas donde los bienes no
tienen-el mayor valor para la economia nacional (la mayor disponibilidad a pagar
de los consumidores). Esta ineficiencia es ineludible cuando las tasas no son
uniformes y no es, por lo tanto, atribuible a la modalidad de IVA provincial
estudiada en esta seccion. ; g

Pero el Efecto Magnificacién, como su nombre lo indica, va a generar una
ineficiencia aun mayor que la contemplada cuando se adoptaron tasas de IVA
distintas entre jurisdicciones. Este aumento de. ineficiencia si'que es atribuible a
la modalidad de IVA que se estudia-en esta seccién.

- 8i t, # ty adquieren importancia l0s dos sumandos de la derecha en la expre-
sién (9). El primero indica las ventas de insumos intermedios de la jurisdiccién A
ala B (x;5+x, Xy +X,, = VIIARY, y el segundo indica lds ventas de insumos
intermedios de la jurisdiccién B a la A (%31+X37+X4,+X,, = VIIB a)- Si estas ven-
tas interjurisdiccionales de insumos intermedios fueran idénticamente iguales en-
tre si (VIIA; = VIIB A)> también se cumplirfa que la base tributaria del IVA serfa
el PBL

Sin embargo, aunque VIAg = VIIB,, el IVA provincial daria lugar a distor-
siones econ6micas, ya que haria atractivas, por razones tributarias, ciertas locali-
zaciones y fuentes de abastecimiento de insumos en detrimento de aquellas que
pudieran tener un mayor valor 0 un menor costo en Tecursos para la economia. En
particular, prescindiendo de los costos para la economia, las actividades econémi-
cas serian inducidas a vender en la jurisdiccién con menor tasa ¥ a adquirir sus
insumos de aquella con mayor tasa.

Las. oportunidades adicionales de fraude consistirian en simular adquisiciones
provenientes de cualquier jurisidiccién como originarias de aquélla con mayor
tasa, y en simular ventas en cualquier jurisdiccién como realizadas en aquélla con
menor tasa.
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Esta manera de evadir el IVA se reconoce, en la prictica tributaria, con el
nombre de “paseo de boleta”, ya que el fraude conmsiste en hacer aparecer las
ventas dentro de la jurisdicci6n con mayor tasa como si fueran ventas a otra
Jurisdiccién con menor tasa. Esta transaccién resultard gravada conla tasa de la
Jurisdiccién cuya tasa es menor (donde se encuentra localizado el comprador fic-
ticio y la sucursal imaginaria) aunque el bien se haya vendido dentro de la juris-
dicci6n original y nunca haya salido de ella, mientras la factura o boleta se fue de
paseo a otra jurisdiccién.

Si las ventas interjurisdiccionales de insumos intermedios no son reciproca-
mente iguales y, ademds, las tasas impositivas tampoco son iguales, surgen mas
dificultades inexistentes en el IVA nacional.

Se puede reescribir:

REC TOT = t, 3C;" + t ZC/ + (VIIAy - VIIB,) (t5—t,), (10)

lo cual expresa que cuando ninguno de los paréntesis en (10) es nulo, la base
tributaria se aparta del PBI, ademis de dar lugar a las distorsiones y oportunida-
des de fraude ya mencionadas. En el Anexo 2 se puede ver un ejemplo numérico
del caso en que VIIA, #VIIB TRATA S

En sintesis, cuando las tasas varian entre jurisdicciones, darle a las ventas
interjurisdiccionales el mismo tratamiento que a las ventas dentro de cada juris-
diccién tiene los siguientes efectos: (1) el mecanismo del IV A produciri el Efecto
Magnificacién que agrandard de hecho, autométicamente, la diferencia entre las

distintas tasas fijadas por la legislacién; (2) si las ventas de insumos intermedios.-

de la jurisdiccién i a cada una: de las demds son iguales:a las ventas de cada-una
de las: demds a la jurisdiccién i, la base gravable. total del IVA: para. el conjunto
de las jurisdicciones serd igual al PBF nacional; (3) si no se cumple la ignaldad
de ventas interjurisdiccionales de insumos intermedios, la base gravable del IVA
para el conjunto de las jurisdicciones sers menor que el PBI nacional cuando las
ventas. de la jurisdiccién donde la tasa es mayor sean de menor magnitud que las
ventas de la jurisdicci6n donde la tasa es menor, y. viceversa; (4) ya sea que la
base gravable resulte igual o distinta del PBI, el impuesto presenta oportunidades
de fraude (“paseo de boleta”) y de asignacién ineficiente de recursos debido: al
Efecto Magnificaci6n. :

L Un Modelo Intermedio: Tratamiento a Tasa Cero

Este modelo considera el caso en que las ventas interjurisdiccionales se tratan
como exportaciones-importaciones por las respectivas jurisdicciones. Asf, 1as ven:
tas de la jurisdiccién A la B se tratan como una exportacién y se gravan a tasa
cero en A (y los productores en A reciben un crédito fiscal por el IVA incorpo-
rado a los insumos usados en la produccién del bien vendido a B). EI' comprador
en B pagard IVA a la tasa ty cuando el bien ingresa a su jurisdiccién (como si
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fuera una importacién) y, si se trata de un insumo intermedio, pagard IVA a la
tasa ty cuando: venda el producto final y recibird un crédito fiscal por el IVA
pagado-cuando el insumo. intermedio ingresé a su jurisdiccién.

Las recaudaciones generadas en este modelo serdn:

~RECA = t, (x,,#C,;)) = t, X5, (11)
REC =1, C° (12)
REC,A = t, (x,#C0) -1, x,, (13)
REC,® =t C,° (14)
REC* = ty G : (15)
REC;® = ty (x;,+C;B) -ty x5 16)
RECA = t, CA (17)
| REC,® = tg Qa+@.uv — X3y “ ,:w,v

La recaudacién total de IVA, REC TOT, en esta economia es:
REC TOT = t, XC4t5 2C7 a9

- Contrariamente al modelo anterior; las cancelaciones reciprocas entre débitos
y créditos fiscales-tienen lugar dentro de: la misma jurisdiccién (ninguna transac-
cién-con los ‘sectores.3 6 4 aparece en. las ecuacibnes (11) a (14), mientras que
las- ecuaciones, (15) a (18) no. incluyen ninguna transaccién: que involucre a los
sectores: 1 6-2),: 1o que hace innecesario que los contribuyentes deban pagar el
IV A en una jurisdiccién y reclamar el crédito fiscal en otra. Tanto este resultade
como el de la ecuacién (19), no: son sorprendentes, ya que siempre se supo que
el tratamiento"a tasa cero para exportaciones-importaciones conduce a que los
débitos y créditos fiscales se cancelen reciprocamente dentro de cada pais, y que
cada pais: recaude: el IVA sobre su propio PBL :

Debido a que las compras de insumos a otras jurisdicciones no dan lugar a
crédito fiscal a la tasa vigente en la jurisdiccién vendedora (ya que fueron adqui-
ridos en una transaccién sujeta a tasa cero)®, la modalidad de IVA considerada en
esta seccion no produce el Efecto Magnificacién; y, por lo tanto, no promueve las
ineficiencias en la asignacién de recursos que aparecian en el modelo de la sec-
oM.Q. anterior®. El ejemplo numérico del Anexo 3 muestra la inexistencia de este
efecto.

La dificultad con este sistema se debe a la falta de aduanas interiores en la
mayoria de los paises. Sin aduanas interiores, se vuelve a presentar la oportunidad
de realizar “paseo de boletas”.
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Una caracteristica que hace mds dificil la adopcién de esta modalidad de IVA
es que las provincias donde haya relativamente poco consumo final tendrin una
base gravable relativamente pequefia. En efecto, aunque la provincia en cuestién
tuviera una intensa actividad productiva y generase abundante cantidad de bienes
con un alto valor agregado; si el consumo final tiene lugar afuera de la jurisdic-
cién los. bienes saldrian con destino a otra jurisdiccién gravados a tasa cero'y la
Enm..mn»oa?, _entonces, sucederfa en la jurisdiccién donde los bienes se consu-
man. : - .

Esta caracteristica no constituye una imperfeccién en el sentido econémico,
ya que es natural que las jurisdicciones con menos consumo: recauden menos
impuesto al consumo. Las fuentes de recursos en tales: jurisdicciones debieran,
simplemente, ser otras; de-la misma manera que a nadie se le ocurrirfa: insistir en
que el petrleo sea una fuente de recaudacién donde ne hay petréleo; o que la
agricultura: debiera ser.-una fuente. de recaudacién en. la puna de Atacama: -

Sin embargo, €sta es una caracteristica politicamente desfavorable a la adop=
ciér de esta modalidad de IVA: cuando se trata de reemplazar otros impuestos
que, a pesar de que puedan ser mas. distorsionadores de Ia eficiencia econémica,
generan recaudacién: sustancial para ciertas provincias. .- - ,

Mientras este modelo elimina los incentivos para asignar ineficientemente los
recursos en razén del Efecte Magnificacién; no consigue eliminar los incentivos
para cometer el fraude conocido como pasee de boleta.

Este modelo es; esencialmente, ¢l aplicado en la-Unién Europea y en la pro:
vincia de Quebec®, La principal variacién consiste en que, aunque las. ventas
interjurisdiccionalés reciben un tratamiento de tasa cero, las compras sélo tributan
el IVA (a la tasa de la jurisdiccién compradora, por cierto) cuando. esos bienes
son subsecuentemente vendidos.y no cuando ingresan a la jurisdiccién: compra-
dora. ‘ S . CoL Cogr s

Bird y Gendron (1999) atribuyen una gran importancia al hecho que el IVA
en Quebec. coexiste con un IVA federal’. La provincia recauda ambos impuestos,
y luego transfiere al gobierno federal la parte que le corresponde, previa cobranza
de un cargo por el servicio de recaudacién. La importancia del IVA federal en
coexistencia con €l IVA provincial consiste en que el paseo de boleta (principal
dificultad de este modelo) es mds dificil de realizar cuando hay dos administra-
ciones tributarias supervisando al contribuyente. Como lo dicen Bird y Gendron:
“Aunque Quebec no pueda directamente supervisar una venta a tasa cero a una

empresa en Ontario para asegurarse que esa firma verdaderamente existe, el pro-

cedimiento normal de control de la administracién tributaria federal sirve para
asegurarse que el impuesto de Quebec no sea evadido.”®

IV. Un Modelo Mis Elaborado Pero También Imperfecto: El ,~<> Radial
Esta denominacién del modelo resulta de imaginar a las provincias ubicadas

en el perimetro de una circunferencia y el estado federal en el centro de la mis-
ma. Toda transaccién interjurisdiccional, para fines impositives; se visualiza tri-
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butando la:tasa; de. la: provincia vendedora al gobiemo federal (el centro de la
o:dgmnan éste- a.su vez otorga el crédito fiscalia l1a provincia-compradora
- de:IVA que allf exista: Las transacciones interjurisdiccionales
entre .m gam de la-circunferencia :Emm: por-el centro’y vuelven: al vm:-:n:o..
il 3 Eg por los rayos de una rueda de bicicleta: -
delo, como. en los: anteriores, ‘no: se hace! 3«:90: explicita
onal,;ya queé: su existencia no estd en discusién.: Todo lo- que se
ersos: modelos conserva su <w_an~ mr wnn:am nn los ~<> pro=
<59&nm‘ existe un IVA nacionalk
De acuerdo.al VA radial; el impuesto. % las Bsmwno_oamm 58&:53_85:»_8
tiene dos ingredientes: (1) se paga al gobierne federal 2 la- tasa de IVA de la
jurisdiccién: vendedora. Esta ¢s la misma tasa vigente para las ventas dentro de la
Jurisdiccion lo;tanto, desaparece. el incentivo nuB hacer paseo de boletas:
De-acuerdo al segundo ingrediente, si se trata de insumos intermedios- para la
E:ma.nna: oBv_dacE el gobiemo: federal otorgard el crédito fiscal correspon-
i cde.Ja jurisdiecion: compradora. Esta és:la tasa vigente
Jnoaunnm itro de la jurisdiccion; y; por 1o tanto; desaparece el Efecto
Snm_:mn»na: y eFincentivo asociado-a-este nmnnno vE.» mm_muﬁ .=nmoa=88n=8
los' recursos productivos: de la-economia. = . - LA
p mpeiian las-tasas’ de las .E:,&_nso:nm <n_a&anw y compra-
dora en la determinacién del débido: fiscal y. del crédito fiscal es exactamente al
revés. que ‘el Blo-inas'simple:'Y porcso anm%m_dnn: on owoos E»w:.mnwna:
¢ €l paseo:de- boletas::
»Bgo. de-consumo: ».Em_ en: _» ucam&onas ooE?.mnoB el
iene, provisoriamente;: el-monto: recaudado-de la provincia
par a la creaci6n de:un-fondo: 4 ser:repartido ﬂcmancasoam
n:qa las urisdicciones en proporcién- akIVA generado-en cada: una; - ;
* La.notaci “indicardn las: tasas noﬂmmvo.a.o:nnms Tas Enm&no_ozom
. 8 n:»nna son: oovaamm o vmww%m, eo.. a_ moc_an.c m&n_.& en

(20y
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RECA

tg" (g X +Ce™) — t5F (X 4%, @3

L]

REC,P 5 GgtCP)—tgxgg . - Q7

La Rnu:%ﬁ&: SS_ % ~<> REC TOT, en esta woouoamm es:

REC Hoqnn>ﬁn,>+n~3+ nw ﬁufo B) 4 ;Jn“fonmv + ﬁwm (CA+CM+ ﬁmv

+Q:>w|<=uwv -5

- ,mms n:. o&g oonmin : nco 1a nmm%w:na: %— &.annc E»E:mnmnan y a&
incentivo para, realizar ﬂmmmo de boleta tiene un costo mmnu_ para el gobiemo. fe-,
deral: si. <=>w # VIIB, ey st la jurisdiccién. que; -compra més es la que tiene la
tasa mds alta, el ‘gobierno federal t¢ndrd’ que desembolsar el monto indicado: por
el quinto.término de:la.ecuacion (28): Reciprocamente, si la .E:m&no&: que compra:
mads: tiéne la tasa mds. baja;. el gobierno: federal terminar4 reteniendo montos: po=
sitivos dé recdudacién. Ninguno de:los dos amu_naom ».oa_u ?.w_‘ﬁ ,an los: ,Eov?
m:om,@maam&maw”ngwow IVA provincial: = .

- Existé una variante de-este odelo que mon_mwacm an:o:_—:wn ~<> incompleta=
mente radial y que se conoce en Brasil como el.“modelo barquinho™: y: en-Ar-
gentina-como el-“modelo mochila”, y‘que consiste en rétener el-.primer ingredien-
te (0 sea; la tasa de la jurisdiccién véndedora vﬁd las ventas interjurisdiccionales)
pero no ef mnm_:_ac. el cual se réemplaza por el vnoa@n_asmao aa oﬁo_.muﬂ Q.&:o
fiscal a la tasa de la jurisdiccién vendedora: *

Este reemplazo hacé desaparecer el %mBErc:o en la Bowanmn_&a ».o%_.&
representado por el término A<ﬂ> -~ VIIB >X~> lﬁwmv de la’ ecuacién ﬂwv AT

o pE

reemplazar fmoﬂu_tr:v en vez an t mom:tr:u y t5Fi Axu~+x$mw én ‘vez de

~>m9u~+ ), en las ecuaciones (21) y 23) 3%85»50__6. Yt Ax,u,p_,xwuv en
vez de nwu?_u+x~uv yt, o:»t&b en vez de ﬁu_qo: a+x§v en las on:mn_onnm 4

y (26) respectivamente, _w ecuacién (28) se transforma en:
REC TOT = t, ﬁ,> +C M) +15 (CP4CB) + 1,F (CB+CB) + 55F (CA +CA),

ncumo::a a este vnn.n&.::o-_a. los incentivos para _.ow__NE. el paseo de co_n-
tas contindan ausentes, ya que todas las transacciones tributan la misma tasa;
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independientemente de que se realicen dentro o afuera de la Jjurisdiccién vende-
dora. Pero reaparece el efecto magnificacién, con su consecuencia perjudicial hacia
la eficiencia econémica, ya que la jurisdiccién compradora recibe crédito fiscal
a la tasa prevaleciente en la jurisdiccién vendedora.

Toda vez que, siendo las tasas distintas entre jurisdicciones, se utilice para
propésitos de determinar los débitos y créditos fiscales de cualquier contribu-
yente la tasa de’ IVA de la jurisdiccién vendedora reaparecers. el efecto.
magnificacién, y si, en cambio, se utiliza la tasa de la jurisdiccién compradora
reaparecerd el incentivo para realizar paseo de boletas.

La propuesta de McLure (1999) de creacién de un IVA-C (IVA comple-
mentario), que el mismo autor identifica con el modelo de Varsano, consiste en
dejar de lado las tasas de IVA de las dos jurisdicciones (compradora y vende-
dora). y establecer, en cambio, una tasa de IVA “standard”, adoptada por todas
las provincias, para las transacciones interjurisdiccionales dejando en libertad a

las provincias para fijar sus propias tasas de IVA 4 ser aplicadas en las transac:
ciones dentro. de cada jurisdiccién. Este IVA a tasa “standard” se pagaria al’
fisco nacional el cual, a su vez, darfa crédito fiscal a los compradores. y termi-
narfa, con un resultado recaudatorio nulo en las ventas de insumos intermedios
entre jurisdicciones: Las ventas al consumidor final, al no dar lugar a crédito
fiscal;: generarian para el fisco: nacional up resultado recaudatorio positivo:
(correspondiente: a los términos Nm (CB+C,yB) + t5 (C;2+C,A) de la ecuacion:
(28), donde: tg en-vez. de t >m y t3” representa- la tasa “standard” de IVA) que el
fisco: nacional deberd- redistribuir: a las provincias: utilizando, por ejemplo, ek
criterio dé proporcionalidad con el IVA' genefado én cada jurisdicci6n. :

El TVA-C no da:lugar al efecto magnificacién, ya que los débitos y. créditos:
fiscales se' calculan con la misma: tasa, tg, pero: los productores: en las jurisdic-
ciones; con tasa-mayor que tg tendrdn un. incentivo a hacer paseo de boleta.

‘Otra-propuesta que utiliza un tasa standard, tg,.comiin a todas las jurisdic-
ciones es Ia de Keen y Smith (1996) recientemente. explicada en més detalle por.
Keen- (1999). Estos autores denominan a. su propuesta I[VAVI (IVA Viable In-
tegrado) y recomiendan la tasa standard solamente para transacciones de insumos
intermedios entre jurisdicciones, dejando la tasa para transacciones con consu-
midores. finales librada a la discrecién de cada jurisdiccién. La oportunidad de
hacer. aparecer transacciones de una clase, como si pertenecieran a la otra para
acceder a una tasa menor, és uria tentacién que los evasores dificilmente puedan
resistir. En vez de fraguar destinos ficticios para las mercaderias vendidas (pa-
seo de boleta) se intentard fraguar usuarios ficticios para pagar una tasa impositiva
menor.

En sintesis, el IVA radial hace desaparecer el paseo de boleta y también el
efecto magnificacién, pero surge un desequilibrio en la recaudacién federal; y si
se elimina éste (con la modalidad in¢ompletamente radial “barquinho-mochila”
0 IVA-C) renace uno de los dos defectos del VA provincial: el efecto
magnificacién o el paseo de boletas:
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V. Conclusion: Elegir ¢l Mal Menor

Habiendo establecido que tratar a las compras y ventas interjurisdiccionales
como si fueran compras y ventas de sucursales locales da como resultado dos
efectos indeseados, paseo de boleta y efecto magnificacién. Queda- por decidir
entre las otras modalidades de IVA provincial consideradas en este trabajo.

Si las ventas interjurisdiccionales se tratan como exportaciones-importaciones

por las respectivas jurisdicciones (tratamiento de tasa cero), como en la Unién
Europea o la provincia de Quebec, la recaudacién del fisco federal tendrs lugar
con su tasa respectiva y no se verd afectada por los IVA provinciales. Se elimina
asi el efecto magnificacién, pero subsiste la dificultad del paseo de boleta, Esta
parece haberse moderado en Quebec gracias a que el IVA provincial coexiste con
un IVA federal y ambas administraciones tributarias colaboran en descubrif los
fraudes de paseo de boleta. ; :

Si, en cambio, s¢ adopta el IVA radial desaparecen los dos efectos irideseados,
pero el fisco. federal no tendrd una posicién presupuestaria neutral, sino que se
encontrard reténiendé recaudaci6n, o aportando fondos, segiin las diferencias de
tasas entre jurisdicciones y los montos de compras interjurisdiccionales de insumos.
La modalidad de IVA incompletamente radial consigue restablecer la independen-
cia de la recaudacién federal (a su tasa respectiva) y eliminar el paseo de boleta
si se usa la tasa de la jurisdicci6n vendedora, pero subsiste el efecto magnificacién.

La eliminacién simultinea del paseo de boleta y del efecto. magnificacién
requiere dejar la: recaudacién. federal sujeta a los avatares de las transacciones
intejurisdiccionales. Si este resultado es inaceptable, entonces habrd que elegir entre

tolerar el paseo de boleta, adoptando el tratamiento de tasa cero o el IVA-C,

o tolerar el efecto magnificacion, adoptando la modalidad incompletamente radial
con la tasa de IVA de la jurisdiccién vendedora.
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ANEXO 1

Considere un bien producido en la jurisdiccién A y otro producido en Ia B.
Ambos. bienes: se producen con valor agregado por 100; insumos intermedios de:
A por valor de; 10 ¢ insumos. intermedios. provenientes de. B. por. valor de 10.
Digamos que t; = 20% y ty=10%. A continuaci6n se muestra el IVA a pagar en
cada jurisdiccion:: - b . T R

g En A En B-
. Valor Agregado . | 100: - . 100
: | % RS § |
12 120
Base IVA==2 . . 120, 120
Débito fiscal (Df):- T 24
- IVA a pagar (Df-Cf) -~ - .5 - L I ST X |

-~ "A pesar a:o t,=10%, el valor agregado en esa .?wmm&ona@ amc_mm gravado al’

9% mientras: ncm cl-valor agregado en' B resulta gravado al 21%, a pesar que
tg =20%. El hecho que la recaudacién conjunta de ambas jurisdicciones sea 30,

e igual al valor agregado en* A por t; mis el valor agregado en B por t5; se debe’
a‘que las compras-de insumos-intermedios: éntre Jjurisdicciones: son iguales- entre:

sf. ham ejemplos-en que esta igualdad no se cumple: estdn-en el Anexo2.: -

ANEXO 2

Considere un bien producido en la jurisdiccién A y otro producido en la B.
Ambos bienes se producen con valor agregado por 100, insumos intermedios de
A por valor de 10 e insumos intermedios provenientes de B por valor de 10 en
su propia jurisdiccién y por valor de S en la jurisdiccién A (VIIAg = 10; VIIB, = 5).
Digamos que ty =20% y t, = 10%. A continuacién se muestra el IVA a pagar en
cada jurisdiccién.

En A En B
Valor Agregado 100 100
Ins. Intermedios de A 11 11
Ins. Intermedios de B 6 12

LOS MALEFICIOS QUE PESAN SOBRE EL IVA PROVINCIAL... 45

mn A En B
Crédito fiscal (Cf) 2 3
Base IVA 115 120
Débito fiscal (Dfy 11,5 24
IVA a pagar (Df-Cf) 9.5 21

A pesar que t,=10%, el valor agregado en esa jurisdiccién resulta gravado al
9,5% mientras que el valor agregado en B resulta gravado al 21%, a pesar que
ty = 20%. El hecho que la recaudacién conjunta de ambas jurisdicciones sea. 30,5
en vez de 30 se debe a que las compras de insumos intermedios entre jurisdiccio-
nes difieren en 5 unidades (VIIAy— VIIB, = 5), respecto de las cualés hay una
diferencia de tasas de 10% (tg — ty= 10%).

Reciprocamente, si en el ejemplo anterior se invierten las compras interjuris-
diccionales de insumos intermedios; o sea, VIIA; = 5 y VIIB, = 10, la recauda-
cién serd 29,5 en vez de los resultados anteriores.

En A - En B

Valor Agregado 100 . 100
Ins. Intermedios de A 11 ' 11
Ins. Intermedios de B- 18 ) © 12
Crédito fiscal (Cfy T4 R &
Base IVA .~ 125 3 .. 120
Débito. fiscal (D). . 125 ‘ D24
IVA a: pagar. (Df-Cf) 8,5 . 21

El Efecto Magnificacién hace que las tasas difieran en 12,5 puntos porcentua-
les, a pesar que la diferencia establecida en Ia ley era de sélo 10 puntos porcen-

tuales. . .

ANEXO 3

Considere un bien producido en la jurisdiccién A y otro producido en la B.
Ambos bienes se producen con valor agregado por 100, insumos: intermedios de
A por valor de 10 e insumos intermedios provenientes de B por valor de 10 en
su propia jurisdiccion y por valor de 5 en la jurisdiccién A (VIIAg = 10; VB, = 5).
Digamos que tg=20% y t, = 10%. A continuacién se muestra el IVA a pagar en
cada jurisdiccion

o

SRR

o

i

A
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En A En B

Valor Agregado 100 100

Ins. Intermedios de A 11 12

Ins. Intermedios de B 5,5 12

Crédito fiscal (Cf) ] 1,5 4

Base IVA 115 120

Débito fiscal (Df) 11,5 . 24

IVA a pagar (Dt-Cf) 10 20

EI valor mw_.nm»mo en cada’ E:m&no_oa resulta mnimn_o a su tasa respectiva,
5@ en > y NOQQ en B.

Notas: :

! Esta variante _..w sido sugerida por un revisor de la Revista de Andlisis Econdmico quien, ademds,
hizo netar qué la demora u omisién de las Rmummn_.n_._smm entre fiscos seria una caracterfstica des-
favorable de estavariante.

2 Ef autor agradece -esta’observacidn a :: revisor anénimo de la Revista de Andlisis Econdmico.

3. Ciertamente, dari lugar a un crédito fiscal a la tasa vigente en la jurisdiccién compradora, ya que
ésta los trat6 comio una importacién; y, por lo tanto, les aplicd la no_.a%o:&nns Smw no ~<> {que
es la tasa vigenté en 1a jurisdiccién compradora).

4 Aunque la inéficien¢ia fundamental, debida a la diferencia dé tasiis; va a seguir omﬁnao E.mmnio
como: en today las modalidades ‘de IV A provincial sin uniformidad’ de. tasas; - -

5 Por cierto, esta. desdichada™ provincia. no tendrd recaudacion negativa, wm que ..mm?o en 88 nn
fraude- todos los créditos fiscales por irfsumos utilizados no:,nmvosmonwa a ~<> EdSwBa:ﬁ pa-
gado por tales- insumos. Sifi embargo, su recaudaci6n se n?.o»_:_»& a cero si‘elconstrfio final se
aproxima a céto. independientemente de la magnitud que u:&a alcanzar:la prodiiceién .y 1a‘gene-
racién de valor agregado en esa vncS:n.P

§ Ver Bird y Gendrop (1999). :

7 De :nou_o. ao..maoas conveniente _uE.u 12 Unién Europea la adopcién de un “EurolVA” nco pro-
vea'los incefitivos para que una estructura supra-estadual desempefie adecuadamente las auditorfas
¢ intercambios de informaci6n necesarios para que cada estado miembro pueda tener un IVA
propio exitoso (cf. pag. 419).

8 Ibtdem, phg. 434.

9 Varsano (1999), pags. 18-22.
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