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Abstract:

This paper shows how lack of competitiveness for commercial agriculture in
Amazonia makes difficult the attraction or retention of mobile factors (ca-
pital and labor) generating a state of continuous scarcity for these factors. It
is also shown that policies attempting to regain equilibrium in factor propor-
tions like capital subsidies or colonization programs are ineffective. Finally,
it is shown that attempts to maximize the return on scarce factors lead to
overutilization of natural resource and environmental degradation. Although
global price incentives policies can help, technical progress is the important
variable for the long run sustainability of agriculture in Amazonia.

I.  Introduccion
1. El difema de Amazonia

La sociedad brasilefia anhela ocupar definitivamente la Amazonia para ver aquella
amplia frontera de recursos incorporada a la economia nacional, asi como anhela (con
¢l despertar de la conciencia ecolbgica) preservar el frigil ecosistema amazonico; pero no
sabe cémo compatibilizar los tres objetivos. La sociedad rechaza la idea de transformar en
reserva ecolbgica una especie de jardin zoobotinico para el beneficio de la humanidad,
un irea equivalente al 42% del territorio nacional, rica en toda suerte de recursos natu-
rales. Pero tiene conciencia de que la continuidad del proceso espontineo y desordenado
de ocupacién esta condenada al fracaso. Los expertos hablan de explotacion “racional”,
queriendo decir autosostenible, de los recursos. Esto suena como una manifestacién de
fe en los poderes de la planificacidn y de Ia accidn reguladora del Estado; sin embarga,
ellos reconocen que las dificultades de conduccion de un proceso controlado de explota-
cibn de recursos “‘en escala amazénica” superan con creces la limitada capacidad adminis-
trativa de la burocracia gubernamental. Saben también que los costos financieros del
proyecto dentro de un horizonte de tiempo anhelado por ia sociedad chocan con la res-
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triccién presupuestaria del Tesoro, por cuyos recursos compiten proyectos de recupera-

cibn de la decadente infraestructura fisica y social del resto del pais. Después de la es-

tagnacion de los 80 la recuperacion del capital social basico ya implantado tiene priori-
dad sobre proyectos nuevos, de retorno incierto. )

Mis que un problema puramente ecolégico, o de “amor a la naturaleza”, la conser-
vacidn ambiental en la Amazonia es un problema econdmico: sin Emﬂwﬂ_.Om mmancmna. de
explotacion, los recursos se desvanecen y se torna insostenible la mo:Sam.a ooozoa:m@
en especial la actividad agricola, que es la que mis depende de H.m. u.simno,o: del equili-
brio ecologico. Ocupar y explotar sin destruir, éstos son los o.v._mﬂz.om. Wﬂ» alcanzarlos
sblo hay un camino, el de la investigacién tecnologica. Pero u.m investigacion es cara y sus
resultados lentos, y la empobrecida sociedad brasilefia no se dispone a esperar. Lacelevada
tasa social de descuento implicita agudiza el dilema. ) -

Ademas de las dificultades de compatibilizacidn del desarrollo agricola y explotacién
de recursos forestales con la preservacién ambiental, la experiencia ﬁ._m :c.Eanou.om pro-
yectos implementados en el rea trae a la luz otro problema: ¢l nw mw inequidad &ﬂ:v:-
tiva. Explotar recursos es ficil; dificil es garantizar que los beneficios de la mxu_oﬁo_vu
sean equitativamente repartidos. De hecho, dentro de los resultados n_am proyecto nacio-
nal de ocupacidn amazénica uno de los més trégicos es la Bu_.on_com_o: en _ﬂ.. nuevas
4reas, de forma amplificada, de las més graves distorsiones de Ia sociedad Em&_mau.. m._
no es posible garantizar que los beneficiarios de este proyecto sean aquellos que se ogﬁ._.
va alcanzar (asalariados, trabajadores sin tierra, pequefios agricultores), Lpor qué nmcm:m
comprometerse la sociedad con tal proyecto? Por més que se desee la incorporacion de
la Amazonia a la economia nacional, ganancias efimeras en la forma de “tiempo com-
prado” para trabajadores rurales desocupados y ganancias de capital para un sinniimero de
especuladores inmobiliarios, no compensan la destruccidn en masa de recursos potencial-
mente valiosos.

Complicando el debate nacional sobre el destino de la Amazonia y omoﬁmuno._a fuer-
te copnotacion emocional, estd la amplia condenacion internacional por ¢l mman_oﬂo.%
1a foresta tropical. Sin embargo, mayor que el desagrado por el .oﬁc:o :mn_c.u.u_ herido
por la “injerencia externa”, es la frustracion de las elites econémicas y politicas de Iz
nacion frente al fracaso de experiencias anteriores. Fueron mE:nnm._om costos nmosoa.oom.
sociales, ecologicos y humanos de los proyectos de oouoauwn&u. amazbnicos; y los
ejemplos de éxito muy pocos (Goodland and Irwin, 1975; Fearnside, 1986; Browder,

1988, y Mahar, 1988). .

Se descubrid que era mds ficil atraer trabajadores para la regibn de mo. que era man-
tenerlosalld (Martine, 1982). Se cuestiond incluso si Jos supuestos .cm...mmn_m:ou de aque-
llos proyectos no fueren, en realidad, sus victimas. Que la Amazonia puede contribuir
para el desarrollo econdmico del pais no se discute, pero de qué forma s¢ va a m.,:” esta
contribucién, es una interrogacién atn abierta. Dados el actual estado del no._oo.ns_mao
sobre los recursos de la region, Ja relativa incapacidad operativa del Estado brasilefio en
su periferia y la confusién macrceconbmica en que se encuentra, EoEoE»m son ¢l prin-
cipal “producto de exportacién” que Brasil puede ofrecer a la Amazonia.

Detras de las experiencias fracasadas estdn las formas predatorias en que se procede
a la ocupacion. La explotacion forestal, asf como las actividades agricolas s dan en for-
ma no sostenible, en general por ¢l simple trasplante para la regibn de la tecnologia de-
sarrollada para otras dreas, destruyen en el proceso, més mE,_nNm de Io que crean. Pero,
;por qué habrfan los beneficiarios de los proyectos pecuarios o de oouom.ﬁuna.n proceder
de esta forma? ;Y por qué habria el gobierno de permitir y rm.z.m de incentivar formas
inadecuadas de explotacién agricola en el fragil ecosistema amazonico?

2. Las hipotesis
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Los economistas razonan en términos de “mends” de actividades y de técnicas de pro-
duccibn, siendo la eleccidn determinada por el deseo de agentes “racionales” de maximi-
zar las ganancias econbémicas. Si los tomadores de decisiones racionales ¢jecutan la op-
ciébn de la destruccidn precoz de la foresta y elijen actividades y métodos de produc-
¢ibn que por ser incompatibles con la mantencién del equilibrio ambiental, llevan a 1z
frustracibn de sus propios objetivos de maximizacion de utilidad, luego hay alge equivo-
cado con las condiciones bajo las cuales se realiza la actividad.

La literatura sobre ¢l tema contiene una larga lista de sospechosos, Serian responsa-
bles por las formas predatorias de explotacién: las politicas gubemamentales que crean
incentivos a la apropiacion de la tierra y al desmatamiento; los vicios de la planeacion
¥ la consecuente falta de factores de produccién complementarios y de servicios: la inca-
pacidad del gobierno de conducir el proceso de asentamiento frente de la presion del
enorme ndmerc de jnmigrantes; la mentalidad de “corrida del oro” que comandd el
proceso; la inadecuada tecnologia que se trajo desde el sur del pais, y la inexperiencia
¥ la incapacidad gerencial y financiera de los colonos (Binswanger, 1987 y 1988; Cunha,
1988; Norgaard, 1984, y Hecht, 1985, Gasques y Yokomizo, 1986). Aunque haya
verdad en todas esas afirmaciones, el presente trabajo presupone que ellas no cuentan
la historia completa.

Para explicar las causas de Ia degradaci6n ambiental que acompaii6 el proceso de ocu-
pacibn agricolz de la Amazonia se parte de dos premisas que se relacionan: la primera
es que la opcidn por métodos intensivos en recursos nawrales resultan de un pro-
blema de proporcién de factores. La tierra, en particular, es el énico recurso agricola
abundante en la regién; todos los demds, incluso el trabajo, son escasos, En tal circuns-
tancia. la racionalidad econémica exige la eleccién de actividades y de técnicas de pro-
duccidn intensivas en el recurso abundante, La expansidn agricola en la Amazonia no
seria nada mds que la extensidn hacia aquella region del tradicional patrén de creci-
miento por la incorporacidn de 4rea. Esa hipOtesis, que gand notoriedad debido al tra-
bajo de Hayami-Ruttan (1985), fue, sin embargo, modificada para acomodar la accién
del gobierno en el proceso de ocupacion.

La segunda premisa es que las causas de la explotacién predatoria deben ser buscadas
no sdlo en una evaluacién de las condiciones econdmicas dentro de la region, sino tam-
bién en las ligazones entre la economfa regional y la economia nacional. Los precios de
factores y de productos que rigen en la regién no son determinados exclusivamente all4;
ellos dependen de mercados nacionales. Este hecho se combina a la tecnologia existente
y a la disponibilidad de factores para producir el ciclo de destruccién que se presenta en
la Amazonia. Las secciones que siguen discuten las dos hipdtesis y la interrelacion entre
ellas, y el patron de desarrollo de la agricuftura en la region.

II. Crecimiento con abundancia de tierra y escasez del resto de los factores productivos

1. Lahipdtesis neoclisica

De acuerdo con la hipdtesis neocldsica, el crecimiento extensivo de la agricultura es
consecuencia de condiciones econdmicas gue derivan de la abundancia relativa de la tie-
rra. En las condiciones amazodnicas en que son escasos el capital y el trabajo, y la tierra es
practicamente el inico factor abundante, la fuerte dependencia de este factor puede ser
explicada hasta hoy por falta de mejor opcion. El crecimiento extensivo de 1a agricultura
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no seriz otra cosa, entonces, que ¢l reflejo de proporciones desequilibradas de .mwﬁonmm
que determinarin baje costo privado de utilizacion del recurso mgnqﬁ,:m I_.m :oﬂwl. y
no proporcionan incentivos para su conservacién. Los productores son inducidos a utili-
zar en menor grado los factores escasos, sustituyéndolos por el més abundante. O, en
términos del problema dusl, los productores intentan maximizar el retorno moc_.m. el capi-
tal y el trabajo a través de la utilizacién extensiva de la tierra. Dada la ﬁonmowom._m. m.w .rm-
cho de ser la tierra abundante y barata, es el que explica su extensay Enawﬁo:w _.pm___um.
cion, El patron de explotacién de recursos naturales seria puramente una condicion de
eficiencia asignadora bajo una perspectiva de corto plazo.

Las formas predatorias de ocupacion que a veces se verifican en la Waﬁomwm no son
peculiares ni inéditas en el pais. Al revés, son el resultado de la extension r.mn.mm la regidn
del familiar patrén de crecimiento que ha caracterizado la agricultura brasilefia desde el
siglo XVI (Furtado, 1978). Lo que torna la Amazonia distinta es el hecho de tener un
ecosisterna més fragil, el ritmo de la ocupacién mis intenso y el contexto macroecondmi-
co menos favorable, Mientras alla las consecuencias de la utilizacién Eua.mocsaw del suelo
son visibles después de tres o cuatro afios, en otras menos fragiles los mismos resultados
s6lo después de décadas se vuelven evidentes.

La gran dificultad con la hipdtesis neoclisica es el determinismo en ella Eoomﬁo_.mao.
Si es la dotacibn “desequilibrada” de factores la que determina el patrén mwﬂ.m_n.n:ﬁ
ineficiente de crecimiento, tal patrdn no seri modificado :.mwﬁ que sea eliminado el
desequilibrio en las proporciones de factores. Asi, la dotacién de recursos, un mero
accidente de la naturaleza, serfa el responsable por todo el proceso de axv_oﬁo_wn des-
tructivo observado en la historia de Brasil y, con doble énfasis, en la Amazonia. Mis
grave aiin, no s¢ puede esperar que el progreso tecnoldgico Sn:o:.mo por m» Enq.owao
pueda directamente contribuir para la solucién del problema. Segin la Fnoﬁam_m de
Hayami y Ruttan el sentido del desarrollo tecnologico también es ao.nmzssmao por Fw
dotacién de recursos. Si del punto de vista econémico no hace sentido para los agri-
cultores ahorrar el factor abundante, ;qué sentido tendria el desarrollo am. ﬁ.aoso_ommm
que anhelara el mismo objetivo? Hasta que el excedente de tierra ?E.m. a_.hBEmn_o por
1a virtual destruccién de su capacidad productiva, un nuevo patron de crecimiento mmno.o.
1z basado en la conservacion del suelo no seria adoptado. Esti claro, en semejantes cir-
cunstancias, que por sus propios medios el mercado no wumcom& a la generacidn/adopcién
de procesos tecnoldgicos ahorradores de recursos naturales®.

Sin embargo, Ia abundancia de tierra disponible para la .w.mnoazcnm en _u regibn ama-
zbnica no es accidente de la naturaleza, sino fruto de la nnm_ﬁoz vo::nw. Sin la decision
del gobierno de “abrir” ia frontera amazénica & la mx_upsw._o: ..wn la mmn.ﬁ._mﬁcnr el %.um-
quilibrio de factores no habria existido. En vez de restringir el drea se eligic otro camino
para corregir el desequilibrio en la proporcion de factores: el aumento del stock .an S.EE
via subsidios e incentivos fiscales, inversiones piblicas y el incremento_de la .a.%o:&&.

dad de mano de obra, por medio de incentivos a wm.amwnamo? en general bajo la w.u::u
de programas de colonizacion. No es que los mmnmocxo.au no se comporten segin la
hipétesis neoclasica. Ellos lo hacen. Pero 1a hipdtesis es Emamoﬁ‘ua pera me.HoE el pa-
tron extensivo de crecimiento de la agricultura®. Nétese que afin falta explicar ia po-
Iitica de apertura de mds ireas de las que se podrian adecuadamente utilizar. Una vez
tomada la decisidn de abrir la frontera a la explotacidn, jpor qué no concentrar esfuer-
zos en un drea menor donde las relaciones capital/tierra y trabajo/tierra pudieran ser
mantenidas en niveles compatibles con la conservacion de w.um recursos m_mEE_mm, en vez
de dispersarse e} capital y el trabajo por toda la extensa region e inviabilizar econdmica-
mente la explotacidn con conservacidon ambiental?
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2. Escasez de mano de obra

Es notoria la infertilidad de los suelos amazdnicos. Se estima que apenas 8,4% de los
suelos de la regidn sirven para la agricultura. Estos suelos de fertilidad moderada equiva-
len, segin la EMBRAPA (1988), a 38,4 millones de hés, o 78,2% de] 4rea cultivada del
pais (49,1 millones de hds) en 1980 (FIBGE, censo agropecuario). Esta claro que en
términos exclusivamente de drea aprovechable el potencial agricola de la Amazonia es
enorme. Econdmicamente, sin embargo, la situacidn es otra. Las zonas de tierras cose-
chables estin dispersas por toda el drea (Moran, 1984) y la mayoria es inaccesible sin
pesadas inversiones en transporte. La ubicacidn precisa de dichas zonas aiin esté por se
determinada y es insignificante su valor comercial. '

Para los fines del anélisis, sin embargo, el 4rea total disponible para la agricultura
importa menos que el hecho de ser la Amazonia an una frontera abierta. M4s que una
cuestibn de geograffa (la extensién de las tierras cosechables), Jo que importa son las
condiciones de acceso a la tierra, su distribucion y ¢l tamafio de la propiedad.

La dimensién de las unidades productivas es, en general, grande. Una parcela tipica
en un proyecto de colonizacién amazénico tiene 100 hds y un fundo de ganado difi-
cilmente menos de 300 mil*. En ambos casos, el 50% del area total puede ser legalmente
desmalezado, debiendo ser mantenido el resto como reserva forestal. Sin embargo, el colo-
no tipico, con los limitados recursos (capital y trabajo) a su haber, dificilmente conse-
guird costchar més que una o dos hds por afio. Los pecuaristas, de 1a misma forma, de-
penden de la mano de obra para desmalezar y mantener limpias las 1.500 his, o més, de
tierras permitidas para pastoreo. Pero esa mano de obra es escasa. Por este motivo los
grandes terratenientes prefieren adquirir tierras ya desmalezadas de colonos fracasados,
Atn .mE._ Ia escasez de trabajadores dificulta la mantencién del pastoreo y la propiedad
termina por ser subutilizada.

El subempleo de la mano de obra en Brasil, particularmente el de 1a mano de obra
menos calificada, es enorme. Ademds, las estadisticas sobre migraciones internas mues-
tran una gran movilidad de la fuerza de trabajo. ;Como, entonces, se dice que Ia mano
de obra es escasa en la Amazonia?

No stlo la Amazonia sino también la agricultura en general s¢ resienten de la esca-
sez de mano de obra. El problema, sin embargo, no tiene nada que ver con la dindmica
demogrifica sino con las condiciones del mercado de trabajo agricola. La escasez de ma-
no de obra es definida en relacion a la tasa de salarios. El bajo valor de la productividad
marginal del trabajo (que puede derivar tanto del bajo precio de los productos agricolas
como de la baja productividad fisica del trabajo), fija techos para los salarios (a cada
nivel de empleo), limitando la demanda de trabajo. El problema de la falta de mano de
obra deriva, por lo tanto, no de la ausencia de trabajadores, sino de la incapacidad de los
empleadores de pagar los salarios que incentivaran a trabajar.

La condicion de frontera “abierta” de la Amazonia es un elemento agudizador del
desequilibrio en el mercado de trabajo. Como demostraran Domar-Wakefield, se puede
tener tierra libre o trabajo libre, pero no los dos simuitdneamente (Wakefield, 1967 y
1969; Domar, 1970; Martins y Martins, 1983). Las condiciones de acceso a la tierra (no
a la propiedad, sino a la ocupacién) otorgan al trabajador en la frontera agricola la po-
sibilidad de supervivencia fuera del estado de asalariado. Las actividades extractivistas, no
obstante las precarias condiciones de comercializacién, compiten favorablemente con la
agricultura en practicamente toda la regién®.

Igualmente posible es la produccién de subsistencia en pequefios “rogados” (terrenos
preparados para la cosecha —N.T.—). Por tales razones es elevado el salario de reserva del
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trabajador y, por consiguiente, su costo de oportunidad. Lo que Uoimu.émwnmm_a quie-
ren decir es que la posibilidad de libre acceso 2 medios de subsistencia, fuera del mmﬁmo
de asalariado, efectivamente reducen la oferta de trabajo que se ubicard arriba y a la iz-
quierda de aquella que prevaleceria si fuera “cerrada™ la frontera. - )

Con Jz demanda de trabajo “reducida” por el bajo valor de la productividad Bm._.m_bw_
del trabajo y la oferta de trabajo “elevada” por el alto salario de reserva del trabajador,
1a inexistencia de equilibrio en el mercado es una hipbtesis plausible, a. no en el agregado,
por lo menos localmente. Esa situacion es jlustrada por 1a Figura 1, abajo:

FIGURA 1

Salarios

D

Empleo

La curva de oferta de trabajo yace enteramente arriba de la curva de demanda y nin-
gon nivel de empleo es posible a cualquier tasa de salario. Lo que parece ser “escasez
de trabajadores es en verdad una situacién de inexistencia de equilibrio en el mercado de
trabajo (Kyle y Cunha).

3. Escasez de capital

La escasez de capital en la agricultura amazdnica es tantd o mis aguda que la de
mano de obra. Los inmigrantes pobres no disponen de muchos recursos que puedan traer
con ellos mismos. Los grandes propietarios y empresarios agricolas, alertas ma {os riesgos
inherentes a proyectos pioneros, se limitan a utilizar los recursos provenientes de los
incentivos fiscales, précticamente sin contrapartida de recursos propios AON.EJQM.%QE-
mizo, 1986), Al escaso influjo de recursos traidos de afuera se suman E Emu.msu._ow:n_m
del excedente econdmico generado por la actividad productiva en la propia regibn y, en el
caso de generar algin excedente, la reinversién local es E?Eﬁ. c:».EvoS&m no del
tedo improbable es la de que, debido a su falta de competitividad, la regién se transforme
temporalmente en exportadora neta de capital. ] .

Se resiente igualmente de la falta de capital circulante. El crédito exiguo, o més pre-
cisamente dado el elevado grado de riesgo, los inversionistas no consiguen soportar las
altas tasas de interés que serfan necesarias para inducir a los potenciales unanmoam a
ofrecer recursos crediticios. Préstamos de lazgo plazo no existen fuera de la esfera oficial,
y éstos, cuando estn disponibles, apenas toman el lugar de recursos propios en gﬁ.ﬁmgm
de alternativas més seguras y de mayor retorno, en general los propios titulos de gobierno
(Sayad, 1984).
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La escasez de capital también puede ser interpretada como resistencia en esperar
{Baumol, 1968). Esperar que los cultivos de ciclo largo fructifiquen, que el ganado se
reproduzca, que el precio de la madera se eleve, o que la investigacién produzca los
conocimientos que de ella se esperan. Esto significa que los productores tienen una
visibn de corto plazo, que la tasa de descuento de flujos futuros de renta es elevada, y
que las inversiones de retorno rapido tendrin prioridad sobre las de mayor plazo de
maduracion.

Finalmente, la escasez de capital tiene atin una otra connotacién que no puede ser
dejada de lado por los planeadores del desarrollo regional. Es que, dada la elevada movi-
lidad del capital, decir que el capital es escaso en determinada regidn equivale a decir que
esa regi6n no tiene condiciones de competir con otras por esos recursos. Debido a la es-
casez de infraestructura, costos elevados de comercializacién, completa ausencia de
“economias de concentracién”, inexistencia de tecnologia de comprobada eficacia y sin
hablar del riesgo mis elevado, la tasa de retorno de las inversiones en la agricultura regio-
nal serfa inferior a la de aplicaciones en el mismo sector, pero en areas que cuentan con
esas condiciones basicas.

El mercado de capitales en la Amazonia sufriria, asi, del mismo problema de inexis-
tencia de equilibrio que se presupone aflige el mercado de trabajo: oferta y demanda de
fondos para inversiones no se igualarfan a ninguna tasa de interés en el primer cuadrante
de los ejes cartesianos. En consecuencia, el desarrollo de la agricultura comercial en gran
escala en la regibn tendria que esperar por algin tiempo, 2 menos que, por medio de
subsidios, ¢l gobiemo decidiera reequilibrar la diferencia de tasas de retorno entre la
Amazonia y el resto del pafs,

4. Ajuste por restriccion de factores

Siendo verdadera la hipbtesis de que las inversiones no son posibles a ninguna tasa po-
sitiva de interés, ni el empleo es posible a cualquier tasa de salarios, la existencia de agri-
cultura comercial y de subsistencia demuestran que, de alguna forma, los productores se
han adaptado a los desequilibrios de los mercados de factores. Subsidios, es claro, pueden
facilitar el ajuste, pero no explican todo. Un subsidio suficientemente grande puede cle-
var las funciones de demanda de factores (capital y trabajo) al punto de equilibrar los
mercados. Sin embargo, subsidios elevados han beneficiado solamente a los grandes pro-
ductores que tienen acceso al crédito y a incentivos fiscales. Los pequefios, en la mejor
de las hipétesis, apenas marginalmente beneficiados por algin subsidio, tendrian otras
formas de adaptacion a las restricciones de capital y trabajo.

Para que haya equilibrio en el mercado de trabajo la curva de oferta tiene que ser
desplazada haciz abajo y la curva de demanda haciz arriba. Los empleadores tienen
varias maneras de alcanzar ese resultado. El trabajo servil era la forms utilizada en el pa-
sado, y ain hoy, casos de mantencion de trabajadores ¢n las tierras en contra de su
voluntad son ocasionalmente denunciados por la prensa. Pero hay formas mis eficaces
de aprisionamiento del trabajador como el “aviamento™, amplamente utilizado por
toda la Amazonia. Por este sistema el empleador adelanta bienes bésicos, alimentos y a
veces dinero al trabajador y lo mantiene preso por la deuda (Neto, 1979, Cap. 6). Otra
forma de aliviar la escasez de mano de obra son los esquemas de colonizacion concebi-
dos para atraer trabajadores con la promesa de concesion de titulos de propiedad de
tierra (Turchi, 1980). Pero la eficacia de esa alternativa es temporal, ya que los traba-
jadores son libres para seguir cambidndose con la frontera mientras ésta se expande.
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Una solucibn definitiva para el desequilibrio del mercado seria la interdiccion de
areas desocupadas, por la cual se negaria al trabajador el libre acceso a la tierra y a los
medios de subsistencia fuera del estado de asalariado. Sin embargo, la extensién de la
Amazonia, las dificultades politicas de implementacion de la idea y los elevados costos
del control de areas interdictas, limitan la apticabilidad practica de esta opcién. Curiosa-
mente, fue la solucién historicamente adoptada en el resto del pafs, a través del lafitun-
dismo. Como llama la atencién Furtado (1978, p. 107), a través del “acaparamiento”
(¢l término es de Furtado) de las tierras, “del punto de vista de la empresa agromercan-
til, 1a mano de obra es simultineamente escasa y barata.

En lag actuales condiciones de la Amazonia, paralelamente a la monopolizacién de
las tierras, una opcidbn mds barata para la ampliacién de la oferta de trabajo es la des-
truccion de otras formas de subsistencia que no sean el trabajo asalariado. Existen areas
en que los terratenientes queman trechos de la foresta, particularmente aquellos abun-
dantes en seringueiras y castafieras, con el objeto de reducir el salario de reserva del
trabajador®.

Desgraciadamente para el terrateniente, el surgimiento de la extraccién del oro por
toda la Amazonia ha frustrado los intentos de negar a los trabajadores medios alternativos
de subsistencia. Desgraciadamente para el pais, la extraccién tradicional, que depende
del mercurio para separar ¢l oro del minerio, tal vez sea tan contaminador como destruc-
tivo es el terrateniente que quema bosques.

El resultado de las restricciones de trabajo y capital es el incentivo a la sustitucién
de estos factores por la tierra, Frente a la escasez de trabajo, productores optan por ac-
tividades que requieren el minimo posible de ese factor. De ahi su preferencia por la
pecuaria extensiva y por la extraccion de recursos (madera) en una y lnica operacidn.
La agricultura es transformada en actividad extractiva, del mismo tipo que la mineria.
En la terminologia marxista, incapaces de reslizar la “acumulacién ampliada”, los pro-
ductores tienen que contentarse con la “acumulacién primitiva”. En el presente, ésta
es la Gnica forma en que la agricultura amazobnica puede ser competitiva.

La eleccidén de actividades y la técnica de produccidn también son influidas por la
escasez de capital. Parcelas temporales son preferidas a las permanentes, mas intensivas
en capital. La pecuariz extensiva es preferida a las parcelas. Y pequefios productores se
ajustan optando por la agricultura migratoria, la que presenta mayor relacién beneficio/
costo en las condiciones amazénicas (Binswanger, 1989).

[I. Subordinacién de la economia regional a la economia nacional

Una de las dificultades para el desarrollo de una region periférica es que no bastan
los esfuerzos locales para eliminar restricciones impuestas por la escasez de factores.
Aun esfuerzos completos y por largo perfodo de tiempo, como es el caso de }a SUDENE,
en el Noreste, pueden ser insuficientes para contener la fuga de recursos. Asi, ¢l cierre
de |a frontera amazénica v los subsidios hacia inversiones no aseguran la presencia de
factores dotados de movilidad, como el trabajo y el capital. Lo que cuenta ¢s la renta-
bilidad relativa, no la rentabilidad absoluta, De esta forma, los mercados regionales de
factores se subordinan a los mercados nacionales,

Sin embargo, la interdependencia de los mercados de factores se verifica también
entre si, en el contexto nacional, y no sblo en el 4mbito de las relaciones regién/ pais.
Dadas la tecnologia de preduccién y los precios de los productos finales, una tasa de
interés elevada efectivamente fija el techo para la tasa de salarios. Esa relacidn entre
precios de factores define la llamada “frontera de precios de factores” (Mussa, 1978).

i
|
i
i
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Las relaciones de subordinacitén de los mercados regionales de factores a los mer-
cados nacionales y la interdependencia entre los mercados de factores es ilustrada por
1a Figura 2. El diagrama (a) describe ¢l mercado de trabajo regional: las curvas S y D,
respectivamente oferta y demanda de trabajo, reproducen las de la Figura 1, en que €]
equilibrio de mercado es inexistente. Las curvas 8’ y I¥ son las funciones de oferta y
demanda depués del ajuste, por la reduccion del salario de reserva en el caso de la oferta,
y por subsidios en el caso de la demanda. W’ es la tasa de salarios de ¢quilibrio.

El diagrama (b) representa la frontera de precios y salarios para la economifa nacio-
nal, definida como todas las combinaciones de tasas de interés y de salarios consistentes
con precios dados de productos y con Ia tecnologia disponible. Fijados los precios y la
tecnologia, Ia funcién F indica el valor maximo que el salario puede tener para cada
nivel de tasa de interés.

Supbngase que r* sea la tasa de interés (alta) y P* los precios agricolas (bajos) que
rigen en el mercado nacional. Esas hipbtesis son coherentes con la experiencia vivida por
¢l pais en las Gltimas décadas. El déficit pablico elevado y et crédito restringido explican
ese resultado’.

Con respecto a los precios agricolas es notoria la politica de mantencion de precios
bajos para la agricultura®.

FIGURA 2
(2 S (b)
F/p«

Salarios Frontera
de precios
de factores

io
iuw

Empleo r * Tasz de retorno
MERCADO DE TRABAJO TECNOLOGIA
REGIONAL DE PRODUCCION

Crucial para el analisis es el hecho de ser la Arazonia tomadora de precios. r* y P*
son determinados por condiciones que rigen en ¢l resto del pafs. Siendo elevadas las tasas
de interés (r*) y bajos los precios agricolas, el nivel miximo de salarios que un agricultor
en la Amazonia podrd pagar (W™) sera inferior a aquel que serfa necesario para atraer
trabajadores a la region (W), En otras palabras, la tasa de salarios de equilibrio en la re-
gidn, W', es inconsistente con la tasa nacional de interés, r*. Dada la tecnologia de pro-
duccibn nacional (indicada por la frontera de precios de factores), para que la tasa de
salarios de equilibrio (W*) fuera soportable para empleadores locales, la tasa de retorno
sobre el capital invertido tendria que ser igual a r (diagrama b), menor que r*.

Precios bajos de alimentos, al desplazar la frontera en direccion al origen, tienen
el efecto semejante a imposibilitar al empleador en la Amazonia a pagar una tasa minima
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de salarios demandada por los trabajadores. Ya sea el progreso téenico, asi como precios
agricolas elevados, pueden viabilizar el equilibrio simultineo en los mercados regional y
nacional de factores y de esa forma crear oportunidades para la produccidn agricola no
subsidiada en la region.

La posibilidad de utilizar la tierra practicamente sin costo (0 a costo bajo) tiene efec-
to sobre la frontera de precios de factores andlogo a aquel que se deriva del progreso
téenico: la frontera se desplaza hacia afuera en la medida en que la capacidad de extrac-
cion de excedente de la tierra eleva el retorno de los otros factores, capital y trabajo.
El resultado, que refuerza la conclusién de la seccién anterior es el incentivo a 1a mini-
mizacion del empleo de la mano de obra y maximizacién del uso extensivo de la tierra.

IV. Conclusiones

Despuss de numerosas experiencias fracasadas, esté claro hoy en dfa que en términos
de agricultura la Amazonia no es el “eidorado™ que se imaginaba. relaciones capitalistas
de trabajo parecen inviables a los precios vigentes, al igual que inversiones no subsidiadas.
La utilizacion intensiva de los Ginicos recursos abundantes en la regidn, la tierra en parti-
cular, ha sido la Gnica forma de volver competitiva la actividad agricola, y solamente asi
s¢ ha compatibilizado ¢l equilibrio de los mercados regionales con el de los mercados
nacionales de factores. En tales circunstancias, la mantencién de los niveles actuales de
produccién v emplec en la agricultura requieren que Ja frontera continie expandiéndose
a modo de compensar las pérdidas por la degradacién del suelo; el fracaso en un drea im-
pulsa nuevos intentos. Existe, por lo tanto, una fuerza inercial que garantiza por algin
tiempo que sea mantenido el ciclo de destruccion.

La escasez de trabajo y capital son solamente sintomas de la inviabilidad econdmica
de proyectos implementados ¢n la Amazonia. El apoyo del gobierno para proyectos anti-
econdémicos no consigue atraer capital y trabajo con bases permanentes, resultando en una
fuerte dependencia del uso intensivo de recursos naturales. Un corolario de esa conclusidn
es que el punto de partida de un programa de estimulo para pricticas conservacionistas
es dejar de asignar dinero hacia proyectos inviables. El desafio inmediato del desarrollo
amazdnico no es canalizar recursos para Ia regién sino impedir que capital y trabajo se
escapen de alld, :

Paradéjicamente, bajo la perspectiva de la conservacion ambiental, la conclusion del
andlisis es optimista. Si la agricultura no predatoria en la Amazonia es econémicamente
inviable, en la ausencia de intervencidn gubernamental, el flujo de recursos hacia la
regibn debera agotarse; por el contrario, se deberd intensificar el ritmo por el cual capital
y trabajo dejan la regidn. Aunque ¢l proceso de expansién de 1z frontera, por su propia
inercia, deba seguir, sin duda perderd intensidad (Sawyer, 1989). ;Dejard el gobierno de
intervenir?

El gobiemne brasilefio ha sido prodigo cuando se trata de gastos en la Amazonia. El
anhelo de la sociedad por la ocupacidn definitiva del drea es un fuerte incentivo para
inversiones ptiblicas que poseen esta finalidad. Otros factores son las presiones sociales
en las regiones agricolas tradicionales y la pugna de los Estados mis pobres por unz
mayot fraccién del gasto piblico. La conveniencia de proyectos de inversiones en la
regién se ha vuelto ain mayor ¢n la medida en que se constituyd un medio de obten-
cion de préstamos de agencias internacionales. Sin embargo, con la agudizacién de ia
crisis econémica, la presién por la obtencién de los gastos piblicos pas6 a dominar todas
las demés, y no serd sorpresa si nuevas inversiones son dejadas de lado.
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Si por un lado esa perspectiva trae alivio para los conservacionistas, por otro  ;cémo
queda el segundo objetivo, el de desarrollo de la regién? También bajo ese aspecto la fi-
nalidad de los grandes proyectos impulsados por recursos piablicos ofrece nuevas opor-
tunidades. Esté claro que una menor cantidad de inversiones destructivas contribuye al
desarrollo de la region.

Ademis, la pausa ocasionada por la crisis econbmica es una oportunidad para la re-
visién de los objetivos regionales de desarrollo. Hasta entonces, consecuente con su con-
dicibn de region periférica, la Amazonia ha sido tratada como “frontera de recursos”
que debe ser explotada para el bienestar del pafs. Los recursos se ubican alla, pero los
centros de poder tienen su sede en el centro-sur; para ellos van los beneficios, para la
Amazonia las pérdidas por el deterioro ambiental. No es sorpresa, por le tanto, que ios
que detentan el poder sobrevaliien los primeros y subvalitien las dtlimas. Otro aspecto, tal
vez mds grave, es que, tratindose a la Amazonia como frontera de recursos, pierden
fuerza las barreras institucionales y econémicas que limitan ia intensidad de la extrac-
cion, la esencia de la explotacion sostenible. Finaimente, el status colonial de la regién
y e} deseo de extraer excedentes en vez de reinvertirlos, retarda e] surgimiento de las
proplas economias de concentracidn que, en primer lugar, justificarian los proyectos
subsidiados.

Mientras se aguardan las respuestas de la investigacién cientifica, es diffeil imaginar
otra forma de compatibilizacién de los objetivos de desarrollo y conservacin que ne sea
el desarrollo focal, Esto no quiere decir que el desarrollo deba ser autérquico o que la
regibn deba intentar conseguirlo por sus propios medios. Son solamente los objetivos de
los proyectos que deben ser revisados. Objetivando el desarrollo local se posibilita el tra-
tamiento simétrico de las ganancias y de las pérdidas del deterioro ambiental, facilitén-
dose la internalizacién de externalidades. Ademds se incentiva la reinversidn de exce-
dentes y se amplifican las eportunidades locales de empleo de la fuerza de trabajo, esta-
bilizdndose el movimiento de la frontera. Pero, sobre todo, en 1a medida en que se facilita
1a identificacién de ganadores y perdedores, se crean condiciones para el refuerzo de
instituciones reguladoras de la intensidad de la explotacion.

Notas:
1 ge concentran en Mato Grosso los principales ¢jemplos de colonizacién exitosa. Tales proyectos
incluyen Sinop, Cotia, Alta Floresta, Juruena, Cotrijui, Tucuma ¥ otros, en un rea de més de
2 millones de hds (Hall, 1986, p. 413).

Si alguna nueva tecnologia viene a ser adoptada, ésta sera del tipo “labour augmenting”, o aun
“capital angmenting”, ya que trabajo ¥ capital son los factores escasos. Alin asi, como se demos-
trara en los parrafos que siguen, tales tipos de progreso tecnolégico podrdn reducir los desequili-
brios en las proporciones de factores y, por este camino, contribuir en la conservacion de recur-
sos naturales.

B Este punto es elaborado por Santos (1988}

Los datos se refieren a los PAI'S —Proyectos de Asentamicnto Dirigide por POLONOQRESTE
(World Bank, 1981) y son los mismos de los proyectos implementados en el drea del GETAT
(Grupo Ejecutive de Tierras del Araguaia-Tocantins). Los proyectos de la SUDAM son mucho
mayores, teniendo las propiedades e} tamaito medie de 23.600 hds (Gasgques y Yokomizo, 1986).
Véase, por ejemplo, Peters, Gentry y Mendelsohn (1989), un trabajo pionero aln no publicado
en que se estima el valor de los productos de la foresta tropical ¢n {a Amaronia peruana. Segiin
los cdlculos de los autores, “the financial worth of the forest is 2-3 times higher than that of
alternative land-uses such as cattle ranching or plantation management” (p. 2).

Esta practica fue observada por ¢l primer autor en l2 regidn proxima a Maraba, Pard, una regin
rica en castafieras.

Son escasas ¥ poco confiables kas informaciones sobre tasas reales de interés en Brasil. La combi-
nacidén de inflacidén creciente con un mercado financiero razonablemente desarrollado, lleva con-

w
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tinuamente a la creacidén/destruccidn de instrumentos de crédito y a alteraciones drdsticas en el
portfolio de los inversionistas. Con esto, se vuelve diffcil la definicion de la tasa de interés media
de 1a economiz, Ni las equivalentes brasilefias de la “libor” o de la “prime rate” pueden ser de-
finidas, excepto para intervalos cortos de tiempo, Por otro lade, con la infiacidn creciente, tasas
ex ante frecuentemente son negativas; sin embargo, solamente ex post el inversionista se dard
cuenta del hecho. La experiencia brasilefia muestra ser significativaa la ilusién monetaria en el
mercado financiero, en cuyo caso la tasa nominal de interds seria la variable relevante para el
andlisis. Y ésta ha sido histéricamente elevada.

Dentro de los mecanismos que concuzren ¢n la mantencion de precios bajos para la agricultura
se enumera el tipo de cambio cronicamente sobrevaluado, los controies sobre exportaciones y
tas dificultades normales que tienen los precios agricolas para seguir la espiral inflacionaria.
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