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Abstract

Gasoline taxes usually represent a large fraction of the final price of gasoline
paid by consumers. As a result, when gasoline prices increase too much public
pressure builds to reduce or even eliminate gasoline taxes, which implicitly
assumes these taxes are fully passed on to final consumers. However, there
exist few empirical studies about the incidence of gasoline taxes, especially
for developing countries. Using monthly data for the period 2000-201 1, this
work contributes to the literature providing empirical evidence about the
gasoline tax incidence on prices in Chile.

The results show a tax pass-through ranging between 100% and 120% in
the wholesale markets of 93 and 97 octane unleaded gasoline, while in
retail markets the tax pass-through rate is 110% and 100%, respectively.
Therefore, gasoline taxes in Chile are more than fully borne by consumers,
which is a result consistent with the existence of some degree of market
power in gasoline markets.
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Resumen

El impuesto a los combustibles representa una fraccion importante del
precio de las gasolinas. Por esta razon, cuando suben mucho los precios
aumenta la presion piiblica para reducir o eliminar el impuesto y aliviar a
los consumidores, lo cual asume que la rebaja se traspasard completamente
a precios finales. Sin embargo, existen pocos estudios empiricos respecto
a la incidencia en precios del impuesto a los combustibles, en especial
para paises en desarrollo. Este trabajo contribuye a generar evidencia
empirica al respecto, estimando la incidencia en precios del impuesto a
las gasolinas en Chile.

Utilizando datos para el periodo 2000-2011, los resultados muestran que
cambios en la tasa de impuestos se traspasan en alrededor de 110% y 120%
a precios en el mercado mayorista de gasolinas de 93 y 97 octanos y en
un 112% y 100% en el mercado minorista correspondiente. Los resultados
permiten concluir que la incidencia del impuesto recae mds que completa-
mente en los consumidores, lo que es consistente con la existencia de algiin
grado de poder de mercado.

Palabras Clave: Incidencia tributaria, impuesto a las gasolinas.

Clasificacién JEL: H22, Q48.

1. INTRODUCCION

El impuesto a los combustibles suele estar en el debate ptiblico cada vez que los
precios de las gasolinas aumentan en forma significativa en un periodo corto. En la
mayoria de los casos el aumento en el precio de la gasolina se debe a un aumento
en el precio internacional del petrdleo, por lo que es eficiente que el precio suba.
Adicionalmente, el impuesto a las gasolinas es un impuesto eficiente que permite
reducir las externalidades negativas de contaminacion, congestién y accidentes de
transito asociadas a su consumo (Musgrave y Musgrave (1989), Innes (1996), Thorpe
(1997)). Por esta razoén la tasa de impuestos deberia depender de la magnitud de la
externalidad y no del precio del petréleo. Sin embargo, por el hecho de que el impuesto
a la gasolina en muchos paises constituye una fraccién importante del precio final a
consumidores, se exige a los gobiernos reducir o eliminar el impuesto como solucién
frente al alza de precios!. Implicitamente detrds de estas peticiones estd el supuesto de
que el impuesto se traspasa completamente a los consumidores, pero dependiendo de
la incidencia que tenga el impuesto entre productores, distribuidores y consumidores

I Esto ocurre incluso en paises como Estados Unidos que tienen impuestos a las gasolinas relativamente
bajos (ver por ejemplo Berryman (2005), Sanger (2006)).



INCIDENCIA TRIBUTARIA EN EL MERCADO DE LAS GASOLINAS EN CHILE 55

finales ello podria no ser cierto. Por esto, es necesario estimar empiricamente cudl
es la tasa de traspaso del impuesto a los combustibles para determinar asf cudl es el
efecto de un cambio en el impuesto en los precios finales. Conocer la incidencia del
impuesto en los precios constituye, adicionalmente, un insumo necesario para poder
calcular la tasa 6ptima de impuesto a las gasolinas —que elimina la distorsion de las
externalidades negativas que genera su consumo— y para poder estimar la incidencia
distributiva del impuesto a las gasolinas.

Si bien la incidencia de un impuesto constituye uno de los aspectos principales de
politica tributaria y existe bastante literatura tedrica al respecto, la evidencia empirica
sigue siendo relativamente escasa y se concentra en unos pocos mercados en paises
desarrollados. En el caso de paises en desarrollo, con la excepcion del trabajo de
Jaramillo y Tovar (2009) para el IVA en Colombia, practicamente no existe evidencia
empirica en la literatura para ningtin impuesto acerca de su incidencia en precios. Como
resultado, tanto en la discusién publica como en el andlisis de eficiencia o incidencia
distributiva de algunos impuestos se asume en forma implicita la incidencia que tienen
en los precios finales. En el caso del impuesto a las gasolinas en Chile, por ejemplo,
tanto en el trabajo del Parry y Strand (2011), que calcula la tasa de impuestos dptima
en el andlisis de incidencia distributiva, como de Agostini y Jimenez (2012) se asume
una tasa de traspaso del impuesto a precios de 100%?2.

La teoria econdémica entrega respuestas en relacién a la incidencia de un impuesto
entre los consumidores y los productores en un mercado sélo para algunos casos es-
pecificos, razén por la cual no es posible sacar conclusiones respecto a la incidencia
del impuesto a los combustibles en precios y se requiere evidencia empirica. En un
mercado con competencia perfecta, el traspaso de un impuesto especifico a precios
depende exclusivamente de las elasticidades relativas de la oferta y la demanda en el
mercado’. En los casos particulares en que la oferta es completamente eldstica o la
demanda es completamente ineldstica, el impuesto se traspasa 100% a precios finales
a consumidores. Por ello se asume generalmente que en el corto plazo la incidencia
del impuesto recae tanto en consumidores como en productores y, en el largo plazo,
cuando los factores de produccién son todos variables y la curva de oferta es com-
pletamente eldstica, recae en su totalidad en los consumidores.

Sin embargo, en mercados con competencia imperfecta, la incidencia de un im-
puesto no recae 100% en los consumidores en el largo plazo y la tasa de traspaso del
impuesto a precios finales de consumidores es mayor o menor al 100% del impuesto
(Katz y Rosen (1985), Stern (1987), Delipalla y O’Donnell (2001)), un resultado
que es robusto incluso para el caso de bienes diferenciados (Anderson, de Palma, y
Kreider (2001)). En particular, al comparar tipos de impuestos, la teoria muestra que
la tasa de traspaso de un impuesto especifico es mayor a la de un impuesto ad valo-

Bajo este supuesto, los resultados de estos dos trabajos concluyen, respectivamente, que la tasa de
impuesto a las gasolinas actual es al menos 17% menor al éptimo y que el impuesto es progresivo,
afectando principalmente al 20% de mas altos ingresos.

La incidencia de un impuesto especifico se puede aproximar por ___, donde 7 es la elasticidad de la
n-¢

demanda en el mercado y ¢ la elasticidad de la oferta.
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rem, lo cual no ocurriria en competencia perfecta (Delipalla y Keen (1992), Skeath
y Trandel (1994))*.

Si bien el mercado de los combustibles suele considerarse como uno competitivo
y por ello implicitamente se asume en la discusioén que el impuesto a los combustibles
lo pagan 100% los consumidores, la evidencia empirica en la literatura econémica
muestra que la existencia de poder de mercado no es de ninguna forma descartable
(Slade (1992), Borenstein y Shepard (1996), Verlinda (2008), Hastings (2004)). En
particular, en el caso de las gasolinas hay distintos mercados geograficos relevantes,
lo que hace que exista un rol espacial importante en el grado de competencia. Con
competencia espacial se genera algtin grado de poder de mercado y la incidencia de
un impuesto es distinta al caso de un mercado perfectamente competitivo, ya que el
nimero de empresas que existe en cada mercado geografico influye en el grado de
traspaso tributario en forma importante. Es asi como los resultados tedricos mues-
tran, en general, que un mayor nimero de oferentes en un mercado geografico lleva
a que una mayor proporcion del impuesto se traspase a consumidores (Anderson, De
Palma y Kreider (2001)). Por ultimo, incluso en los casos en los cuales los bienes
que compran los distribuidores son transados en mercados competitivos es posible
que el mercado de distribucion sea imperfectamente competitivo y la tasa de traspaso
tributario sea mayor a uno (Hall (1988)).

El objetivo principal de este trabajo es estimar la tasa de traspaso del impuesto
especifico a las gasolinas en Chile a los precios a distribuidores mayoristas y con-
sumidores finales en los mercados de las gasolinas de 93 y 97 octanos sin plomo.
El andlisis realizado hace tres contribuciones a la literatura empirica de incidencia
tributaria. La primera consiste en que, a diferencia de otros trabajos empiricos que
utilizan grupos de bienes o bienes cuyas caracteristicas cambian en forma importante
en el tiempo, el andlisis en este trabajo se realiza respecto a bienes muy especificos
y bastante homogéneos en el tiempo: gasolinas de 93 y 97 octanos sin plomo. La
segunda, es que para el caso de las gasolinas es posible controlar en forma explicita
y precisa por el principal costo de produccién: el precio internacional del petréleo y
el precio mayorista de gasolinas. La tercera, es que dada la frecuencia de los datos

4 En un mercado perfectamente competitivo de un bien homogéneo el tipo de impuesto es irrelevante,
cualquier impuesto especifico puede ser reemplazado por un impuesto ad valorem (%) equivalente
sin que haya efectos en los precios. Para que un impuesto ad valorem sea equivalente a un impuesto
especifico se requiere simplemente que: ¢,, = ﬁ . Larazén de esta equivalencia proviene de que un
impuesto genera una brecha entre el precio que pagan los consumidores y el que pagan los productores.
Si llamamos P, al precio que pagan los consumidores, P, al precio que reciben los productores, 7, al
impuesto especifico y t,,; al impuesto ad valorem, la siguiente relacion se cumple siempre (es una identidad):
Pp=(l=1,)P.~1,
entonces, en un mercado con competencia perfecta la distincién entre un impuesto ad valorem y uno
especifico es irrelevante, ya que las empresas toman los precios como dados y el impuesto ad valorem
es percibido como un impuesto fijo de monto 7,, *F., que se paga por unidad vendida, exactamente
equivalente a un impuesto especifico.
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es posible estimar con mayor precision el periodo de tiempo que toma el traspaso
tributario a precios finales a consumidores.

El trabajo contintia de la siguiente forma. En la Seccién 2 se describe breve-
mente el mercado de las gasolinas en Chile, la estructura de precios y la evolucién
de la tasa de impuestos. En la Seccién 3 se revisa la evidencia empirica existente en
la literatura respecto a la tasa de traspaso tributario. La Seccién 4 discute la especi-
ficacién e identificacion econométrica para estimar la tasa de traspaso. La Seccién
5 presenta los datos utilizados en el andlisis empirico de este trabajo. La Seccién 6
muestra y discute los resultados. Finalmente, la Seccién 7 concluye y propone lineas
de investigacion futuras.

2. PRECIOS E IMPUESTOS A LAS GASOLINAS EN CHILE

La Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), cuya propiedad es 100% del Estado,
es la tinica empresa que produce y refina petréleo crudo en Chile. Sin embargo, Chile
es un pais fundamentalmente importador y existe libertad para importar y producir,
por lo que los precios que determina ENAP, tanto para el petréleo crudo como para
sus productos derivados, se rigen por los precios de las importaciones. Los precios
de paridad de importacién (PPI) se determinan usando como referencia el valor de
los diferentes combustibles en el mercado de la costa de Estados Unidos en el Golfo
de México, al cual se le suman los costos de flete y seguros a puertos chilenos, los
derechos de aduana y gastos de internacidn, los costos de logistica y el margen del
importador.

Es asi como el precio de los productos derivados del petréleo a los cuales vende
ENAP a los distribuidores mayoristas se determina a partir del PPI al cual se le
suman las tarifas correspondientes al transporte (oleoductos) y almacenamiento,
los efectos del Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles (FEPC), el IVA
y los impuestos especificos. La Tabla 1 muestra, a modo de ejemplo, la composi-
cion porcentual de los precios de ENAP a distribuidores mayoristas para el mes de
octubre de 2009.

TABLA 1

COMPOSICION PRECIO ENAP A MAYORISTAS

Precio Paridad ENAP 56,10%
Oleoducto 1,10%
Impuesto Especifico 32,00%
IVA 10,80%
Precio Venta Mayoristas 100,00%

Fuente: Elaboracién propia.
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A partir del precio al cual compraron a ENAP y su margen de comercializacion,
los distribuidores minoristas determinan libremente los precios finales a consumidores.
Es importante mencionar que el precio al cual compran los distribuidores mayoristas a
ENAP es un precio conocido por todos, ya que ENAP lo publica semanalmente, e igual
para todos los distribuidores, independiente del volumen que compren. Adicionalmente,
el precio de ENAP es anunciado en la prensa y destacado semanalmente en las noticias.
Como resultado, no hay incertidumbre para los consumidores ni para las empresas
que venden gasolina respecto a las variaciones de precios o shocks de costos.

En Chile existen cuatro principales distribuidores mayoristas de combustibles:
Copec, Esso (actualmente Petrobras), Shell y Terpel, de los cuales los tres primeros
representan el 90% del mercado. Estos distribuidores estdn integrados verticalmente
hacia la distribucién minorista, donde Copec tenia en 2009 una participacién de mer-
cado en torno al 50%, Shell una cercana al 23% y luego Esso y Terpel con alrededor
de 15% del mercado cada uno’. Adicionalmente, Copec, Esso y Shell son socios de
ENAP en la propiedad de los oleoductos que transportan combustibles liquidos. Una
de las caracteristicas de la industria en Chile entonces, es la existencia de pocos actores
y un alto grado de integracién vertical entre los distintos mercados relevantes, todo
lo cual hace més probable la existencia de poder de mercado y, por lo tanto, una tasa
de traspaso del impuesto a los combustibles distinta al 100%5.

El impuesto especifico, por metro cibico, a las gasolinas automotrices y al diesel
utilizado para el transporte en carreteras se instaur6 en Chile en 1986. La Figura 1
muestra la evolucién que han tenido las tasas de impuesto desde abril de 1986 hasta
junio de 2012.

En 1986 el impuesto inicial que se colocé fue de 3 Unidades Tributarias Mensuales
(UTM)’, el cual se disminuy6 temporalmente a 2 UTM entre septiembre y diciembre
de 1988, para volver al nivel de 3 UTM en enero de 1989. A partir de enero de 1990
el impuesto subi6 a 3,4893 UTM y en enero de1992 aument6 a 3,6186 UTM. Luego
volvié a aumentar a 4,4085 UTM en 1995, a 5,2 UTM en enero de 2000, y finalmente
a 6 UTM en enero de 2001. Posteriormente, el impuesto se disminuyé a 4,5 UTM
en marzo de 2008 y a 3,5 UTM en septiembre de 2008, para luego volver a subir a
4 UTM en mayo de 2009, a 4,5 UTM en julio de 2009 y a 6 UTM en abril de 2010.
Finalmente, desde marzo de 2011 comenz6 a operar un mecanismo de impuesto flexi-
ble denominado Sistema de Proteccién de Precios de Combustibles (SIPCO), el cual
aumenta o reduce el impuesto de 6 UTM en base a una banda de precios respecto a los
precios de paridad de importacién de gasolinas. EI SIPCO ha reducido hasta ahora el
impuesto en el periodo marzo-junio de 2011, en un rango mensual entre 4,7 UTM y
5,86 UTM, y en el periodo febrero-abril de 2012, en un rango mensual entre 5,4 UTM

5 Terpel ingres6 al mercado chileno en 2007 comprando los activos de Repsol-YPF que inclufan 200
estaciones de servicio. Petrobras ingres6 en 2009 comprando los activos de Esso que incluian 230
estaciones de servicio.

¢ Una detallada descripcion de la industria del petréleo en Chile se encuentra en Agostini y Saavedra

(2009) y Arellano y Valdés (2006).

La UTM es la medida utilizada por el Servicio de Impuestos Internos para mantener los valores de los

impuestos constantes en términos reales, por lo que se reajusta mensualmente por inflacién. En agosto

de 2012 su valor era de $39.570.
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y 5,92 UTM. En 1990 el impuesto era de 3,4893 Unidades Tributarias Mensuales
(UTM), en 1992 el impuesto a las gasolinas era de 3,6186 UTM; se aument6 a 4,4084
UTM en 1995, a 5,2 UTM en 2000, a 6 UTM en 2001 y luego se disminuy6 a 4,5
UTM en marzo de 2008 y finalmente a 3,5 UTM en septiembre de 2008. Durante
todo el periodo, el impuesto al diesel se ha mantenido en 1,5 UTM por metro cibico,
lo cual hace imposible estimar la tasa de traspaso tributario del impuesto al diesel.

FIGURA 1

TASA DE IMPUESTO A LAS GASOLINAS
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Fuente: Elaboracién propia.

3. EVIDENCIA EMPIRICA DE TRASPASO TRIBUTARIO

En la literatura econémica, la estimacion de tasas de traspaso se ha realizado
principalmente en dos dreas de investigacion. La primera, en el drea de la economia
internacional, con el objetivo de determinar la relacién entre el tipo de cambio y el
precio final de bienes transables8. La segunda, en el drea de finanzas publicas, con el

8 Ver por ejemplo Froot y Kemplerer (1989), Knetter (1993), Athukorala y Menon (1994), Yang y Hwang
(1994), Goldberg y Knetter (1997), Yang (1997).
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objeto de estudiar el impacto de los impuestos en los precios. El articulo seminal de
Bishop (1968) mostrd, tedricamente, que la tasa de traspaso de un impuesto depende
principalmente de la pendiente de la curva de demanda y del grado de competencia
en el mercado. Por esta razén es importante estimar empiricamente la tasa de traspaso
en cada mercado.

La evidencia respecto a la tasa de traspaso (pass-through) de los impuestos al
precio de los bienes en la literatura econdémica es diversa y muestra, en general, tasas
de traspaso superiores al 100% para los impuestos especificos e iguales o inferiores
a 100% para impuestos ad valorem. Existe poca evidencia empirica sobre el impues-
to especifico a los combustibles, la mayoria de los estudios analizan el impuesto a
los cigarrillos en Estados Unidos y hay unos pocos que estudian el impuesto a los
alcoholes y a las ventas.

El primer estudio empirico en la literatura es el de Barzel (1976), que, utilizando
datos de impuestos estatales en Estados Unidos, encuentra overshifting del impues-
to especifico a los cigarrillos y no rechaza full shifting del impuesto ad valorem.
Posteriormente, Johnson (1978), generalizando el andlisis de Barzel al incluir efectos
especificos para cada estado y efectos distintos en el tiempo, encuentra overshifting
del impuesto especifico y undershifting del impuesto ad valorem. Profundizando
atn mas el andlisis para incluir otros determinantes de la tasa de traspaso, Sumner
y Ward (1981) consideran adicionalmente los pequefios aumentos de costos acumu-
lados y que no habian sido traspasados a consumidores. Utilizando también datos
para Estados Unidos, sus resultados muestran undershifting en ambos impuestos,
sin que existan diferencias estadisticamente significativas entre los dos. Por tltimo,
también para Estados Unidos, Sung, Hu y Keeler (1994) encuentran evidencia de
overshifting para los impuestos especificos de once estados durante trece afios. El
Unico articulo con evidencia para otros paises en el caso de los cigarrillos es el de
Delipalla y O’Donell (2001), que estudian el impacto de los impuestos en el precio
de los cigarrillos para doce paises europeos durante dieciséis afios. Los resultados
muestran que, en general, hay full shifting de los impuestos. Sin embargo, al con-
siderar distintos grupos de paises la evidencia es que en los paises que utilizan en
mayor proporcion impuestos especificos hay undershifting de ad valorem 'y full
shifting de impuestos especificos. En los paises que utilizan mayormente impuestos
ad valorem, la evidencia muestra full shifting de ad valorem y overshifting del im-
puesto especifico. En ambos casos, el efecto del impuesto especifico en los precios
es mayor que el del impuesto ad valorem.

La evidencia para los impuestos al alcohol, si bien es reducida, muestra sis-
tematicamente que los precios aumentan en mayor proporcién que los aumentos
de impuestos. Young y Bielinska-Kwapisz (2002) encuentran tasas de traspaso
de los impuestos estatales a los alcoholes en Estados Unidos entre 1,6 y 2,1 para
licores de marca, mientras que Kenkel (2005) estima los efectos de un aumento
en el impuesto especifico a los alcoholes en Alaska y encuentra tasas de traspaso
de alrededor de 2 para las cervezas, de entre 3 y 4 para el vino y otros licores
(ron, tequila y vodka).
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Existen dos estudios para el impuesto a las ventas en Estados Unidos, equiva-
lente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Chile. Poterba (1996) estudia la tasa
de traspaso a consumidores finales de los impuestos estatales a las ventas. Para
ello utiliza datos trimestrales para tres grupos de bienes en ocho ciudades durante
el periodo 1947-1977 y para un grupo de bienes en 14 ciudades durante el periodo
1925-1939. Las tasas estimadas de traspaso fluctian entre 84% y 133% para el
periodo 1947-1977 y es de 62% para el periodo 1925-1939. En este tltimo caso,
la tasa de traspaso de 100% es rechazada estadisticamente. Besley y Rosen (1999)
estudian la incidencia del impuesto a las ventas en Estados Unidos. Para ello utilizan
precios trimestrales de 12 bienes en 155 ciudades durante el periodo 1982-1990. Los
resultados muestran tasas de traspaso de 100% para 5 bienes y mayor a 100% para 7
bienes. Por tltimo, en el dnico estudio para algin pais en Latinoamérica, Jaramillo
y Tovar (2009) estiman el impacto del IVA en los precios finales al consumidor en
Colombia y muestran que el IVA se traspasa 1 a 1 a precios finales.

En el caso de las gasolinas hay menos evidencia que para los cigarrillos y los
resultados son bastante heterogéneos. El trabajo de Chouinard y Perloff (2004)
muestra una tasa de traspaso a consumidores del orden de 50% en el impuesto es-
pecifico federal en Estados Unidos y una tasa de 100% en los impuestos especificos
estatales. El trabajo de Alm, Sennoga y Skidmore (2009), usando datos mensuales
para 50 estados en Estados Unidos durante el periodo 1984-1999, muestra una tasa
de traspaso de 100% del impuesto a los combustibles en las zonas urbanas y menor
a 100% en las zonas rurales. Finalmente, Doyle y Samphantharak (2008) estudian
el efecto que tuvo la suspension temporal del impuesto a la venta de gasolinas en el
afio 2000 durante cuatro meses en Indiana y seis meses en Illinois. Utilizando datos
desagregados a nivel de estaciones de servicio muestran que los precios de la gasolina
disminuyeron 3% cuando el impuesto de 5% se redujo a 0% y luego subieron 4%
cuando se volvi6 a aplicar el impuesto de 5%, lo cual implica una tasa de traspaso
tributario entre 60% y 80%.

Para Chile, si bien no hay estudios empiricos de traspaso tributario, Balmaceda
y Soruco (2008) estudian el traspaso del precio internacional del petréleo a precios
finales a consumidores usando datos desagregados a nivel de estaciones de servicio
en Santiago. Sus resultados muestran en forma robusta la existencia de asimetrias en
el traspaso a precios, al efectuarse mas rapidamente y con mayor magnitud cuando
el precio sube respecto a cuando el precio baja’. Es importante mencionar que no es
posible extrapolar estos resultados al traspaso del impuesto especifico a las gasolinas
a precios finales. De hecho, los resultados de Alm e? al. (op. cit.) muestran asimetrias

9 Existe una extensa literatura empirica respecto a la existencia de asimetrias en el traspaso de shocks
en los precios del petréleo a precios finales al consumidor (ver por ejemplo Bacon (1991), Borenstein
et al. (1997), Tappata (2009) y Verlinda (2008)). Para el caso de paises en Latinoamérica, ademads del
trabajo de Balmaceda y Soruco (op. cit.) para Chile, el estudio de Hofstetter y Tovar (2010) analiza el
caso de Colombia.
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en el traspaso de los precios mayoristas de las gasolinas a precios minoristas y simetria
en el traspaso de los impuestos especificos.

La revision de la literatura refleja la importancia de estimar empiricamente la tasa
de traspaso de impuestos a precios en Chile, ya que no es posible extrapolar resultados
de otros paises para aplicarlos al mercado chileno. Finalmente, es importante mencionar
que la tasa de traspaso puede entregar informacidn respecto al grado de competencia
que existe en el mercado de las gasolinas. Es asi como, por ejemplo, Sumner (1981)
estima el grado de poder monopdlico en el mercado de cigarrillos en Estados Unidos
basado en las distintas tasas de traspaso de impuestos observadas entre estados en
el tiempo; Sullivan (1985) profundiza el andlisis de Sumner (op. cit.) para hacerlo
mads robusto a distintos supuestos; y Delipalla y O’Donell (2001) estiman poder de
mercado en la industria de los cigarrillos en Europa. En forma similar, Balmaceda
y Soruco (op. cit.) concluyen que la evidencia de asimetrias sugiere la existencia de
competencia imperfecta en el mercado minorista de gasolinas.

4. ESPECIFICACION E IDENTIFICACION DE LA TASA DE TRASPASO
TRIBUTARIO

La literatura econdmica respecto a tasas de traspaso tributario entrega princi-
palmente dos lecciones, las cuales estdn relacionadas. La primera, es que la tasa de
traspaso depende de la forma funcional de la demanda y en particular de la curvatura
de la demanda (Bulow y Pfleiderer (1983)), por lo que es necesario realizar estima-
ciones que sean robustas a sesgos de especificacidon de la demanda. La segunda, es
que la tasa de traspaso también depende del grado de competencia en el mercado,
por lo que es posible inferir la conducta de las empresas en equilibrio a partir de las
tasas de traspaso estimadas.

La especificacién econométrica utilizada en la literatura empirica para estimar
la tasa de traspaso tributario depende principalmente de los datos disponibles, pero
en general se estiman ecuaciones con una de las dos formas funcionales siguientes!?:

P=a+PBT+yX+u (1

AP =0+ PBAT+yX +u 2

donde P es el precio final a consumidores, T es la tasa de impuestos y X es un vector
de variables ex6genas relacionadas con distintas caracteristicas del mercado. Para

el caso especifico de los combustibles, la variable P es el precio del combustible a
publico (o el precio de venta a mayoristas), la variable 7 es un vector con el impuesto

10 Ver, por ejemplo, Alm, Sennoga y Skidmore (op. cit.), Besley y Rosen (op. cit.), Chouinard y Perloff
(op. cit.), Poterba (op. cit.).
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especifico y la tasa de IVA, y el vector X contiene el precio de paridad de ENAP (o el
precio internacional del petréleo) y dummies geograficas y temporales.

El coeficiente de interés para efectos de incidencia tributaria es 3, que captura
qué porcentaje de un cambio en la tasa de impuesto se traspasa a precios finales al
consumidor en cada mercado. En el caso del impuesto a las gasolinas, al considerar
dos segmentos del mercado por separado, los de venta mayorista y minorista, la tasa
de traspaso a consumidores finales de gasolina se obtiene multiplicando los coefi-
cientes estimados en cada segmento. Si la tasa de traspaso tributario en el mercado
mayorista es Byayorisia Y €0 €l minorista s Byinorisia> 12 incidencia del impuesto en los
consumidores finales de gasolina es Byayorista * Buminorista-

La estimacion consistente de la tasa de traspaso requiere que no existan variables
no observadas que estén correlacionadas con la tasa de impuestos, lo cual requiere
controlar por los factores tanto de oferta como de demanda que afectan el precio de
los combustibles. En la mayoria de los anélisis empiricos de tasas de traspaso esto
suele ser una limitacion, ya que es dificil obtener datos de costos o insumos que son
los que afectan la oferta. En este caso particular, los principales costos en la produc-
cién de combustibles son: el precio del petrdleo en el caso del mercado mayorista y
el precio mayorista en el caso del mercado minorista, por lo que es posible controlar
explicitamente los principales costos en las regresiones, ya que hay datos disponibles
para ambos precios. Adicionalmente, las dummies temporales permiten capturar esta-
cionalidades en la demanda de gasolinas, las dummies regionales permiten capturar
especificidades de cada uno de los distintos mercados geograficos considerados y la
especificacion en diferencias permite controlar por todos los no observables que no
cambian en el tiempo.

Finalmente, dada la importancia que tiene una forma funcional correcta, el ana-
lisis empirico considera distintas especificaciones para confirmar la robustez de los
resultados. En particular, se consideran especificaciones lineales, logaritmicas, semi-
logaritmicas, con variables independientes rezagadas, con y sin tendencia temporal y
con las variables expresadas en tasas de cambio en vez de niveles.

5. DATOS

La estimacién econométrica de las tasas de traspaso de impuestos en los mercados
mayoristas y minoristas de gasolinas en Chile se realiza utilizando datos mensua-
les para el periodo 2000-2011. Los datos provienen de tres fuentes distintas: los
precios de combustibles a los cuales vende ENAP a los distribuidores y los precios
de paridad del petréleo son publicados por la Comisién Nacional de Energia y por
la misma ENAP, los precios finales a consumidores se obtienen de las encuestas
de precios de combustibles del Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC) en
cada una de las capitales regionales del pafs, y, por ultimo, el parque de vehicu-
los motorizados en circulacién en cada una de las regiones proviene del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). La Tabla 2 muestra un resumen estadistico de los
datos utilizados en las estimaciones.



64 REVISTA DE ANALISIS ECONOMICO, VOL. 27, N° 2

TABLA 2

RESUMEN ESTADISTICO DE DATOS UTILIZADOS

Variable N° Media D?SV' Min. Mix.
Estandar

Precio Petréleo (PPetrdleo) 144 232,968 69,732 112,596 455,38
Precio Mayorista 93 (PMay93) 144 310,269 78,669 149,141 527,378
Precio Mayorista 97 (PMay97) 144 318,374 87,382 153,962 548,371
Precio Minorista 93 (PMin93) 1.962 661,953 80,606 427,739 828,513
Precio Minorista 97 (PMin97) 1.962 689,166 86,347 476,995 865,288
Tasa de Impuesto (T) 144 182,649 25,058 128,03 234,126
Parque Vehiculos Motorizados (PVM) 164  194.522 282.459 9.700 1.490.951
Alta Densidad 1.962 0,2919 0,4548 0 1
Baja Densidad 1.962 0,3656 0,4817 0 1

Fuente: Elaboracién propia.

La variable PPetrdleo es el precio internacional del petréleo en pesos por litro'l;
las variables PMay93 y PMay97 corresponden a los precios mayoristas en pesos
por litro cobrados por ENAP a los distribuidores por las gasolinas sin plomo de 93
y 97 octanos, respectivamente; las variables PMin93 y PMin97 corresponden a los
precios finales a consumidor en las estaciones de servicio en pesos por litro de las
gasolinas sin plomo de 93 y 97 octanos en cada una de las capitales regionales de
Chile (existen 15 regiones desde octubre del 2007, pero la encuesta del SERNAC
incluyé a las dos nuevas capitales regionales a partir de abril de 2008); T es la
tasa del impuesto a los combustibles en pesos por litro y PVM es el nimero de
vehiculos motorizados en circulacién en cada una de las regiones de Chile cada
afo. Finalmente, Alta Densidad es una variable dummy igual a 1 para las regiones
V, VI, VIII y Regién Metropolitana (RM), que tienen una densidad mayor a 50
habitantes por kildémetro cuadrado, y Baja Densidad es una variable dummy igual
a 1 para las regiones I, II, III, XI y XII, que tienen una densidad menor a 10 habi-
tantes por kilémetro cuadrado.

6. RESULTADOS
6.1. Mercado Mayorista

La Tabla 3 presenta los resultados de la estimacién de la tasa de traspaso del
impuesto especifico a los combustibles a los precios mayoristas de gasolinas de 93

11 La serie de precios original, en d6lares por barril, se convirti6 a pesos por litros usando el tipo de cambio
observado que publica el Banco Central de Chile y la conversién fisica de 158,987295 litros por barril.
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octanos sin plomo, considerando distintas especificaciones por razones de robustez. El
modelo (1) estima una especificacion lineal utilizando el estimador de Prais-Winsten
para autocorrelacién de primer orden. El modelo (2) agrega un rezago con el objeto
de estimar con mayor precision el tiempo que toma tanto el traspaso del precio del
petréleo como la tasa de impuestos. Finalmente, el modelo (3) especifica las variables
como la diferencia en niveles, lo cual permite adicionalmente controlar por efectos
no observables que no cambian en el tiempo. Todas las regresiones incluyen dummies
mensuales que capturan estacionalidades tanto en la oferta como en la demanda de
gasolinas al por mayor.

TABLA 3

MERCADO MAYORISTA DE GASOLINA 93 OCTANOS

Variable Dep.: PMay93 (1) 2) (3)
PPetréleo, 1,0511 1,0218
(0,0275) (0,0381)
PPetréleo,_; 0,0523
(0,0388)
APPetréleo, 0,9942
(0,0421)
APPetréleo,_, 0,0252
(0,0421)
T, 1,1226 0,9806
(0,0636) (0,0917)
T, 0,2291
(0,0911)
AT, 0,9869
(0,0913)
AT, 0,2571
(0,0923)
Constante 14,947 3,6134 -8,339
(17,204) (18,384) (21,869)
Dummies Mensuales si si si
N 144 143 142
F 136,22 127,31 119,03
R? 0,921 0,918 0,8977

Error estdndar entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion propia.

Tal como se puede observar en la Tabla 3, las regresiones logran explicar
alrededor del 90% de la variacion en los datos en todos los modelos, los coefi-
cientes de las variables tienen los signos esperados, todos los coeficientes son
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significativos al 5% y los resultados son bastante robustos a las distintas especi-
ficaciones utilizadas!?.

Los resultados muestran que el precio internacional del petréleo se traspasa
entre 102% y 105% a los precios de mayorista de gasolinas 93 sin plomo, si bien
estadisticamente no se rechaza la hipdtesis de que la tasa de traspaso es 100% en
ninguno de los tres modelos. Al considerar rezagos de tiempo los resultados reflejan
que el traspaso a precios mayoristas del precio del petrdleo, que es el insumo mas
importante en la produccién de gasolinas, ocurre casi completamente en un mes. La
estimacién punto muestra un rezago minimo en el traspaso del precio del petréleo
el segundo mes entre 3% y 5%, pero estadisticamente no se rechaza que el traspaso
ocurre completamente el primer mes.

El coeficiente de la tasa de impuesto muestra un estimador punto de la tasa de
traspaso tributario de 112% en el modelo (1) y estadisticamente se rechaza que sea
100% o menos. Al considerar rezagos de tiempo, los resultados muestran un traspaso
del impuesto a precios mayoristas de 98% el primer mes y entre 23% y 25% el se-
gundo mes, para una tasa de traspaso total entre 120% y 124%. Rezagos superiores a
dos meses no resultaron estadisticamente significativos y los coeficientes eran muy
cercanos a cero. De igual forma el tamafio del parque automotriz anual en Chile no
fue nunca significativo en las regresiones y el resto de los coeficientes practicamente
no varid, por lo que la variable no fue incluida en las especificaciones finales. De
acuerdo a estos resultados, en este segmento del mercado de gasolinas de 93 octanos,
la incidencia del impuesto especifico a los combustibles recaerd mas que completa-
mente en los distribuidores mayoristas.

La Tabla 4 presenta los resultados de la estimacion para el mercado mayorista de
gasolinas de 97 octanos sin plomo, utilizando las mismas especificaciones economé-
tricas que las utilizadas para el caso de las gasolinas de 93 octanos.

Los resultados para las gasolinas de 97 octanos son similares a los obtenidos
anteriormente para las gasolinas de 93 octanos. Si bien los estimadores punto son un
poco mds bajos, estadisticamente no se rechaza la hipdtesis de una tasa de traspaso
de 100% para el precio del petréleo crudo. Nuevamente, al considerar rezagos de
tiempo, la evidencia es consistente con un traspaso del precio del petréleo a precios
mayoristas en un periodo de un mes y el parque automotriz en Chile no tiene ningtin
poder explicativo en los precios mayoristas. En el caso del impuesto a las gasolinas
el estimador punto muestra una tasa de traspaso entre 114% y 119%, la cual es esta-
disticamente mayor a 100% en todas las especificaciones. Los resultados muestran
un traspaso de impuesto a precios mayoristas en dos meses, con una tasa de alrededor
de 98% el primer mes y 21% el segundo. Al igual que en el caso de las gasolinas de
93 octanos, mayores rezagos de tiempo no fueron significativos.

La conclusién general es que en el mercado mayorista de gasolinas, la incidencia
del impuesto especifico recae en mas de un 100% en los demandantes de gasolina, que
en este caso son los distribuidores mayoristas. Para poder determinar la incidencia en

12 Se presentan los resultados de la especificacion lineal que son los que entregaron una mayor explicacion
de la variacion en los datos, pero las especificaciones log-lineales, log-log y diferencia en logaritmos
entregaron resultados muy similares.
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los consumidores finales de gasolinas, es necesario considerar el traspaso de la tasa
de impuestos que ocurre en el siguiente segmento del mercado, correspondiente a la
distribucién minorista.

TABLA 4

MERCADO MAYORISTA DE GASOLINA 97 OCTANOS

Variable Dep.: PMay97 [€)) 2) 3)
PPetréleo, 1,0038 0,9825
(0,0380) (0,0423)
PPetréleo,_; 0,0534
(0,0418)
APPetréleo, 1,0021
(0,0434)
APPetréleo,_; 0,0407
(0,0447)
T, 1,1463 0,9798
(0,0649) (0,1018)
T, 0,2053
(0,1031)
AT, 0,9739
(0,1009)
AT, 0,2176
(0,1024)
Constante 15,132 6,1692 -3,5124
(19,563) (19,665) (23,661)
Dummies Mensuales si si si
N 144 143 142
F 123,46 117,14 101,45
R? 0,9255 0,9268 0,9264

Error estdndar entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion propia.

6.2. Mercado Minorista

La Tabla 5 muestra los resultados de las estimaciones para el mercado minorista
de las gasolinas de 93 octanos. En este caso, la estimacion se realiza con un panel
de precios a consumidores finales para las capitales de cada una de las regiones de
Chile. Al igual que en el caso del mercado mayorista, las regresiones tienen un alto
poder explicativo de los datos, los coeficientes tienen los signos esperados y son todos
significativos al 5% de confianza!3. Sin embargo, hay algunas diferencias importantes

13 Los resultados de las especificaciones log-lineal, log-log y diferencias en log son muy similares, pero
las especificaciones lineales explican un porcentaje mayor de la variacion en los datos.
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en los resultados. El precio mayorista antes de impuestos se traspasa entre 85% y 90%
a los precios finales a consumidores de gasolina de 93 octanos y en todas las espe-
cificaciones se rechaza la hip6tesis de un traspaso de 100% o mas. Adicionalmente,
las estimaciones muestran que el precio mayorista se traspasa en dos meses, con una
tasa de traspaso de alrededor de un 40% el primer mes y 50% el segundo.

TABLA 5

MERCADO MINORISTA GASOLINA 93 OCTANOS

Variable Dep.: PMin93 (€)] 2) 3) 4)
PMay93;, 0,8541 0,3885 0,3883
(0,0119) (0,0241 (0,0475)
PMay93; 0,5131 0,5129
(0,0238) (0,0473)
APMay93;, 0,4141
(0,0473)
APMay93; 0,4912
(0,0579
T, 1,1193 0,8447 0,7644
(0,0280) (0,0788) (0,0678)
T, 0,3582 0,3583
(0,0789 (0,0618)
AT, 0,7873
(0,0663)
AT, 0,4001
(0,1031)
Té*Dag -0,0594
(0,0411)
T#*Dygja 0,1032
(0,0659)
Parque Automotriz; 0,00009 0,00008 0,00009 0,00008
(0,00001) (0,00001) (0,00001) (0,0001)
Constante 109,229 71,755 72,303 65,699
(8,4773) (7,7183) (11,224) (10,864)
Dummies Mensuales st st st st
Dummies Regionales si st st si
N 1.962 1.947 1.947 1.932
F 376,75 352,72 353,84 323,58
R? 0,8189 0,8543 0,8574 0,8596

Error estiandar entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion propia.

Tal como se observa en la Tabla 5, las estimaciones punto de la tasa de traspaso
tributario estdn alrededor de 112% en los cuatro modelos estimados y estadisticamente
se rechaza que sean iguales o menores a 100%. Una tasa de traspaso mayor a 100%
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no soélo refleja que la incidencia del impuesto a los combustibles recae fundamental-
mente en los consumidores finales, sino que también es consistente con la existencia
de poder de mercado en la venta minorista de gasolinas de 93 octanos. Los resultados
muestran ademads que el traspaso del impuesto ocurre en un periodo total de dos meses,
con una tasa de entre 79% y 85% el primer mes y una entre 35% y 40% el segundo
mes. Rezagos de tiempo mayores nunca fueron significativos.

Un aspecto interesante a considerar es la posibilidad de que la tasa de traspaso
tributario sea distinta en zonas rurales que en zonas urbanas, producto de la menor
competencia existente en dreas rurales (Alm et al. (op. cit.)). Si bien no es posible
testear esta posibilidad con los datos disponibles, ya que corresponden a las capitales
de cada regién en Chile y son todas urbanas, una aproximacién posible es comparar
las capitales de las regiones de mayor densidad con las de menor densidad. Las
regiones V, VI, VIII y RM tienen una densidad superior a 50 habitantes por kilémetro
cuadrado, mientras que las regiones I, II, III, XI y XII tienen una densidad inferior
a 10 habitantes por kilémetro cuadrado. Sin duda, estas densidades no reflejan
perfectamente la competencia espacial en cada capital regional pero si reflejan la
competencia espacial en cada region y pueden ser una proxy razonable en ese sentido.

El modelo (3) presenta los resultados de agregar dos variables dummy interac-
tuadas con la tasa de impuesto a las gasolinas, una para alta densidad regional y otra
para baja densidad regional (las regiones IV, VII, IX, X, XIV y XV corresponden a la
categoria omitida). Los resultados muestran un efecto similar al encontrado por Alm et
al. (op. cit.), en el sentido de que en las capitales de las regiones con mayor densidad
la tasa de traspaso es menor que en las capitales regionales con densidad poblacional
mads baja, lo cual es consistente con un mayor grado de competencia espacial. Las
estimaciones muestran una tasa de traspaso de alrededor de 106% en capitales de
regiones con alta densidad, en torno al 122% en capitales regionales de baja densidad
y 112% en el resto del pais. Por ultimo, el stock de vehiculos motorizados tiene un
impacto positivo en el precio con una elasticidad bastante baja, de alrededor de 0,06,
pero reflejando el aumento en la demanda de gasolinas que produce un aumento en
los vehiculos en circulacién.

Finalmente, la Tabla 6 muestra los resultados para el mercado minorista de las
gasolinas de 97 octanos. Las estimaciones muestran que la tasa de traspaso de precios
mayoristas a precios minoristas estd entre 93% y 100%, pero estadisticamente en
todas las especificaciones no se rechaza que sea 100%. El traspaso a precios mino-
ristas demora un periodo de dos meses, con tasas de traspaso de alrededor de 40% el
primer mes y 60% el mes siguiente. En el caso del impuesto a los combustibles, los
resultados son consistentes con una tasa de traspaso tributario entre 98% y 112%,
si bien estadisticamente no se rechaza la hip6tesis de una tasa de traspaso del 100%
en los modelos. El traspaso ocurre en dos meses, con una tasa entre 80% y 85% el
primer mes y entre 16% y 27% el segundo mes.

Al igual que en el caso de las gasolinas de 93 octanos, el modelo (3) explora la
posibilidad de que la tasa de traspaso tributario sea distinta dependiendo de la den-
sidad poblacional de las regiones. Los resultados son nuevamente consistentes con
una mayor competencia espacial en regiones con mayor densidad, donde la tasa de
traspaso estimada es de alrededor de 91%. Para las regiones con menor densidad, el
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estimador punto reflejard una mayor incidencia tributaria en los consumidores, con

una tasa de cerca de 105%. La tasa de traspaso para las regiones omitidas se estima

en 95%, pero estadisticamente no se rechaza que sea 100%.

Por ultimo, el impacto en los precios del stock de automdviles en el precio de
las gasolinas de 97 octanos, con una elasticidad en torno a 0,03, es menor que el
impacto de las gasolinas de 93 octanos, lo cual es consistente con una composicién

del parque automotriz que tiene una fraccién mucho mayor de vehiculos que utilizan

gasolina de 93 octanos.

TABLA 6

MERCADO MINORISTA GASOLINA 97 OCTANOS

Variable Dep.: PMin97 (D) 2) 3) 4)
PMay97;, 0,9311 0,3952 0,3939
(0,132) (0,0265) (0,0545)
PMay97; 0,5967 0,5965
(0,0263) (0,0546)
APMay97;, 0,4398
(0,0270)
APMay97i,t,| 0,5703
(0,0398)
T, 0,9812 0,8002 0,7683
(0,0312) (0,087) (0,0696)
Ty 0,1865 0,1812
(0,0869) (0,0612)
AT, 0,8526
(0,0861)
AT, 0,2713
(0,1202)
Te#Dyia -0,0442
(0,0381)
T#Dpgja 0,1044
(0,0118)
Parque Automotriz;, 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001
(0,0001) (0,00001) (0,00002) (0,00001)
Constante 164,178 129,586 135,191 118,454
(9,441) (8,500) (13,143) (8,665)
Dummies Mensuales si i si si
Dummies Regionales si st st st
N 1.962 1.947 1.947 1.932
F 260,23 330,59 320,66 320,39
R? 0,8042 0,8461 0,8491 0,8532

Error estdndar entre paréntesis.
Fuente: Elaboracion propia.
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7. CONCLUSIONES

Los precios de los combustibles suelen tener mds visibilidad publica que otros
precios en la economia, en particular cuando hay shocks que los hacen subir brusca-
mente. El debate ptiblico cuando los precios suben demasiado o muy rdpidamente se
focaliza generalmente en torno al rol que juegan los impuestos a los combustibles y su
impacto en los consumidores. En la mayoria de los paises, el impuesto a los combustibles
representa efectivamente una fraccién importante del precio final, pero su incidencia
en los consumidores depende de muchos factores. En particular, las elasticidades de
la oferta y la demanda de combustibles, junto al grado de competencia en cada uno
de los segmentos determinan qué fraccion del impuesto recae en los productores, en
los distribuidores y en los consumidores. En general, hay poca evidencia empirica
en la literatura econdémica respecto a la incidencia del impuesto a los combustibles,
y para paises en desarrollo practicamente no existe evidencia.

En este trabajo se estima empiricamente la incidencia del impuesto en los con-
sumidores finales de gasolinas. Los resultados muestran que en Chile, el impuesto se
traspasa 1 a 1,1 a precios en el mercado mayorista y luego se traspasa 1 a 1,12 en el
mercado minorista para gasolinas de 93 octanos y 1 a 1 para gasolinas de 97 octanos.
Estos resultados implican una tasa de traspaso tributario total de alrededor de 140%
para las gasolinas de 93 y 114% para las gasolinas de 97 octanos. El hecho de que
la tasa de incidencia tributaria sea mayor a 100% es evidencia de que el mercado
minorista no es perfectamente competitivo, lo cual serd consistente con los resultados
de Balmaceda y Soruco (op. cit.) a partir de la asimetria en la respuesta de precios a
consumidores finales ante cambios en los precios mayoristas. Es posible que la exis-
tencia de poder de mercado sea el resultado de competencia espacial, lo cual requiere
de datos mds desagregados geograficamente y con mayor variacién en el nimero de
empresas participantes en cada mercado para analizar empiricamente esta hipétesis.
La aproximacioén realizada en este trabajo, comparando regiones con alta densidad de
habitantes respecto a regiones de baja densidad, muestra efectivamente menores tasas
de incidencia en los consumidores de regiones de alta densidad. Si bien este resultado
es consistente con mayor competencia espacial, se requieren futuras investigaciones
que entreguen mds luz al respecto.

Finalmente, es importante mencionar que si bien este trabajo entrega una primera
mirada a la incidencia del impuesto a los combustibles en los consumidores finales,
sus resultados constituyen un insumo relevante para analizar la incidencia distribu-
tiva del impuesto entre los consumidores finales. La escasa evidencia existente en la
literatura econdmica respecto a la incidencia distributiva del impuesto a las gasolinas,
muestra que para Estados Unidos la incidencia es levemente regresiva (Poterba (1991))
o bastante proporcional al ingreso (Chernick y Reschovsky (1997)) y que para Chile
es progresiva (Agostini (op. cit.)). Sin embargo, en todos estos trabajos se asume
una tasa de traspaso tributario a precios de 100%. El mismo supuesto se utiliza para
estimar la tasa 6ptima de impuesto a los combustibles realizada por Parry y Strand
(op. cit.) para Chile. Dada la evidencia de un traspaso mayor a 100%, es posible
profundizar en futuras investigaciones en los andlisis distributivos y de impuestos
optimos del impuesto a las gasolinas para Chile y otros paises en desarrollo donde
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la existencia de poder de mercado puede llevar a encontrar resultados similares de
incidencia en precios.
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