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Abstract:

This article discusses two alternative views on the role of the State in the
Chilean economy. On the one hand, the conservative view, which permits
government actions “only when the private sector cannot do the job”, and on
the other, the “promoter” approach to the role of the State, which sees the
government as a source of initigtives 1o encourage economic growth. The
Chilean conservative policies on the size and role of the State are analyzed
and the contents of an alternative program 10 define the challenges that
future programs on the State will face in Chile are discussed.

Alcanzar un consenso sobre el papel que le corresponde desempefiar al Estado en la
economia es crucial para el progreso, la libertad y la paz social en Chile. Es una necesidad
historica ineludible. Ese consenso se rompié hace algunos afios ¥ el gobierno militar no
logré restaurarlo. La alternativa que propusoc no consiguié respaldo ni legitimidad en la
opinién plblica y tampoce entre los técnicos. Este documento procura ser una
contribucion para recuperar esé consenso perdido.

E] tema estd necesariamente atravesado por juicios de valor, ideologias y considera-
ciones técnicas que es indispensable explicat. Los argumentos pueden ayudar a escOger
una mejor opcién, pero ellos no deben eclipsar el hecho de que al final el asunto es

* Fste documento no pretende ser un estudio académico. 5S¢ basa en una Ea.ﬂ:ﬁo.&: en el

H seminario sobre “‘El Estado Empresario en la Constitucién de 19807, organizado por la Facultad
de Derecho de la Universidad Catélica de Chile, en diciembre, 1986. Por es0 usa una forma de
estilo orat y se han dejado afuera las referencias pibliograficas y las fundamentaciones de
afirmaciones en la literatura econdmica.

»»  Agradezco los comentarios de Emnesto Edwards a esta version.
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demasiado cargadas de contenidos emocionales, politicos & ideoldgicos que absolutizan las
posiciones. Esto ¢s una condicion indispensable para encontral D CONSENsod AUEVO. Lo
contrario es permanecer anclados en las imagenes ¥ temores del pasado, aun cuando no 1o
queramos, porque estas actitudes son inconscientes, pero modificables cuando las
recONOCEMOs.

Dicho de otra manera, debemos salimos de dos {rampas: primero, de plantear ¢l
problema como una necesidad de pronunciarse en torno a concepciones abstractas que
facilmente “ocultan” connotaciones ideologicas ¥ emocionales como las mencionadas
antes. La segunda trampa que debemos cvitar, es plantear el tema como una eleccion
entre blanco y negro.

Hablemos mas bien, del rol de Estado en términos de acuerdos sobre cuatro aspectos
coneretos y precisos: primero, qué funciones lleva a cabo con mayor eficacia; segundo,
quién decide cudles debe asumir ¥ hasta qué punto (sus limites); tercero, con qué criterios
decidir lo anterior; ¥ cuarto, c6mo debe organizarse ¢l Estado para asegurarse el adecuado

H
curnplimiento de las funciones que le corresponden.

Cuando el tema analizado se plantea en términos concretos y 1o de principios
abstractos, SUIge automaticamente la obligacién de pronunciarse a partir de la situacion
historica inicial o presente. La pregunta relevante es entonces: ;Es excesiva o no la
presencia del Estado en 13 sconomia de Chile hoy? Con qué criterio juzgarlo: en
funcion de un principio preestablecido, de la violacién de un acuerdo social legitima-
mente vigente o de los resultados econémicos alcanzados?

Por ltimo, cuando s¢ parte de 1a realidad actual hay queé reconoger que, para bien 0
para mal, ¢l Estado ya cumple determinadas funciones ¥ s propietario de cierto nimero
de empresas. Entonces cualquier proposicion de ampliar o reducir su campo de accidn
debe considerar ¢l costo econémico que significa ¥ si Jos beneficios esperados supéran o

no ese costo.
Resultados def Fstado subsidiario

Para respondernos si se necesita que el Estado tenga hoy un papel més activo en ¢}
4mbito empresarial se requiere considerar: a}la funcion esencial que se acuerde para todo
¢l conjunto del Estado en la sociedad; b) las necesidades prioritarias de ésta; c) Ja
capacidad de accién propia del Estado,y d) las alternativas disponibles.

La funcién esencial del Estado es organizar Ia vida juntos para qué todas y cada una
de las personas que habitamos en ¢l pafs {y los grupos queé las personas decidan libremente
formar) podamos existir seghin lo que cadz uno sOmMOs Y desarrollar todas nuestras
woﬁmﬁnﬁmamnnm. Qtganizar quiere decir asegurar que s especifiquen ¥ cumplan los
compromisos que necesitamos asumir libremente todos para poder Vivir.

Si aceptamos que €52 €3 la responsabilidad fundamental de todo Estado, entonces
deberfamos reconocer que 1o sé justificarfa su accidn en el ambito empresarial-productivo
§i en ese dmbito o dominio “Ja vida juntos™ en el pais estuviera bien organizada.

Es de todos conocido que el gobierno militar ha impuesto desde 1973 en Chile un
modelo econdmico que ha tenido como una de sus metas ¥ aspectos centrales reducir la
influencia del Estado en la economia, lo cual se ha presentado (falseando los términos
seglin muchos)! como inspirado en el “principio de subsidiariedad” del Estado. ;Qué ha
significado esa concepcion del papel del Estado en la economia aplicada en el caso
concreto de Chile en 108 itimos 13 affos?

Hay evidencias de que &s2 ha sido una concepcion errada para Chile, Pero jquién es
competente para juzgarlo? Solo los técnicos o el Gobierno? Estimo que el criterio
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un pajs cuyas perspectivas futuras son enormemente sombrias o dificiles, estrangulado ¥y
maniatado como estd por 1a deuda externa. Esta subid desde el 580% dei valor de todo lo
que produce (PGB) en 1973, a mas de 100% en 1986. La deuda externa, fue contraida en
exceso por la faita de visién de pequefics grupos de chilenos y por una actitud pasiva
?mccmw&mzmﬁ y permisiva del Estado. Esa deuda estd siendo pagada hoy con ¢l sacrificio
de menor consumo de los 10 millones de chilenos restantes.

El pais no parece estar consciente de lo que esta situacién implica, porque sé le
oculta su significado, y el Estado no ha emprendido todavia ninguna accion auténoma
orientada a disminuir fas transferencias netas al exterior pot motivo del pago de intereses.
Tener una deuda superior al valor de todo el ingreso gue somos capaces de producir
quiere decir que, si no pagamos ni un solo dolar de amortizacion, estamos por lo menos
obligados a pagar cada afio cierto monto de intereses, que es ahora del 6 & 7%, Si la deuda
es de 20.000 millones de dotares, eso significa 1.200 2 1.400 millones por concepto de
intereses. Pero si nuestro ingreso no sube por lo menos en és¢ 6 & T cada afio, entonces
no nos alcanza para pagar ese monto, porque el ingreso nacional también es 20.000
millones. ;De donde puede salir entonces el dinero para pagar? Solamente de menor
consumo © de contraer una nueva deuda pata pagar los intereses. Ninguno de estos dos
caminos puede seguirse ininterrumpidamente hacia el futuro. O sea, que €stamos en una
trampa de tal naturaleza que, aunque logréramos el extraordinario resultado de poder
crecer at 6 & 7% por afio (o cual exige condiciones que no € estdn dando), todo el fruto
de ese esfuerzo serfa para pagarle a los bancos extranjeros sin que los chilenos como

mejorar. Y si no logramos esa tasa de crecimiento, significa que las

conjunto podamos s
condiciones de vida de las mayorias empeoraran, saive que cambiara considerablemente la

situacion internacional que afecta a Chile.

Evidentemente no todos €503 resuttados se deben solo al rol que ha jugado ¢l Estado
en Chile. Pero creo que comparado con los.otros factores que han influido —la recesién
internacional, la baja de los precios del cobre, las alzas del petréleo y los intereses—, lo
que e} Estado ha hecho y dejado de hacer ha sido la variable més decisiva en generar es¢
desempefio global de 1a economia.

En sintesis, puede decirse que el modelo econdmico aplicado en Chile basado
principaimente ¢n un rol subsidiario excesivo del Estado ha traido como resultado un pais
que estd mis dividido que nunca €n dos paises. Uno, en el cual viven unos pocos, que sé
ha modernizado, que se parece cada vez mas a Estados Unidos y a Europa: lo vemos en
los edificios de Providencia y del centro, en los bancos y las clinicas privadas alformbradas,
en las eficientes empresas de exportacion. Debajo de eso, sin verse desde alli, estd e otro
Chile, el de las poblaciones ¥ ¢l campo donde millones de chilenos viven peor que antes:
ganando 350 a 500 pesos diarios, sin prevision, més hacinados, con peores servicios de
salud, que no tienen plata ni para la micro que les permita salir de su pobiacion. En
resumen; Ootro pais que s¢ parece mas a los tipicamente subdesarroliados de Centroarné-
rica, ¢l Caribe O Asia. Y todo esto estd oculto, porque cada uno vivimos en mundos
apartes, y no hay ventanas ni puentes hacia la vida del otro Chile. Los diarios ni la
television muestran cuadros jdilicos de un progreso que sélo es alcanzable por unos pocos;
que o es para todos. Las cifras que he dado demuestran que es una realidad.

La distancia entre los dos Chiles genera una tension creciente; si no se corrige luego,
puede producir una explosidn social de proporciones ¢ una decadencia progresiva de Chile
como nacion. Nuestro camino parece set hacia un Libano o Bolivia.

;Estd bien organizada “la vida juntos” en el pais? La evidencia entregada es
suficiente para responder claramente que no y lo confirma gue seguimos viviendo én un
ambiente tan mezclado de tension, incertidumbre social y politica, apatia y confusion.
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evidencia de que los recursos liguidos que estd percibigndo el Estado por la venta ma
empresas corresponden a solo una fraccion del valor real del patrimonio ¥ en algunos
casos son equivalentes 2 menos de tres veces las utilidades anuales. Por lo tanto, los
ingresos que ¢l Estado dejard de percibir en un par de afios por no fener derecho a
dividendos, serd mayor de lo que habrd conseguido momentaneamente por la venta de las
empresas. Si el Bstado necesita recussos en el corto plazo hay mejores maneras de
obtenerlos. (No podria suspenderse, por ejemplo, la reforma tributatia que le estd
significando al Fisco dejar de percibir como US$ 350 millones anuales, es decir, mucho
mas de lo que obtendrd cada afio por la privatizacién? En cambio, en los Gltimos 3 afios
lag empresas autonomas hicieron un traspaso neto de recursos al Fisco por $ 350 mil
millones, o sea, como 2000 millones de dolares. Esos ingresos iban subiendo ¥
representan mas de la mitad de todo ¢l ahorro nacional.

En cuarto lugar, se dice que con este sistema se logrard “que Chile sea un pais donde
abunden (mas) los propietarios”. 1a realidad, sin embargo, ¢s queé sabemos que los que
tienen dinero para comprar estas empresas en Chile son muy pocos. {Cuénto tiempo van a
mantener en su poder las acciones los pocos trabajadores que han comprado el 20% de
ellas? Ya s¢ sabe que muchos las han vendido, porque necesitan ese dinero para vivir. Y
ya podemos imaginar quiénes las van a ir comprando. No se ha escuchado que s esté
fiscalizando estrictamente que no se vaya a producir uma concentracién excesiva de

propiedad en manos privadas.
forma como se estd realizando el traspaso, sin limites para los

En quinto lugar, la
inversionistas extranjeros (a veces chilenos queé operan a traves de empresas i ormadas en ¢l

exterior), significa no sOlo una gran desnacionalizacién de nuestro patrimonio, Sino
eventualmente una considerable salida de divisas en pocos afios mas. Por otra parte,
dichos inversionistas gozan, ademas, de ventajas discriminatorias en su favor, al poder
adquirir las empresas plblicas usando pagarés de la deuda externa con lo cual se les
abarata la compra, segin algunas estimaciones en 30 por ciento o mas.

Finalmente, el apresuramiento coft que se estin enajenando las empresas 1o puede
sino significar para el Estado verse forzado 2 venderlas a un precio menor del que
obtendria en caso de hacerlo gradualmente al cabo de varios afios. No hay que ser
economista para saber eso: hasta un campesino analfabeto sabe que recibird un precio
mucho mas bajo por algo que tiene que vender apurado. En este sentido, el plazo de 180
dfas que fija ¢l Anteproyecto de Ley es una aberracidén econdmica. Vender apresurada-
mente no es vender a un precio justo, por mas disquisiciones técnicas que puedan inventar
los economistas para polemizar sobre el tema.

El argumento de los funcionarios de gobierno y o1os partidarios de 1a privatizacién
en cuanto a que los precios de las acciones en la Bolsa de Comercio miden el verdadero
valor econdmico de las empresas €5 evidentemente erréneo por cuanto no considera lo
condicionados que estdn esos precios por factores coyunturales. Sabemos que los precios
de las acciones fluctdan bruscamenté de un dia, mes o afio al otro, ;significa eso que ias
empresas valen 100 un mes y 130 al mes siguiente? Lo que pasa e¢ que los precios de las
acciones estan fuertemente influidos por variables como las expectativas peliticas, ¢l valor
del dolar paralelo y otras que nada tienen que ver con ek valor de las empresas. También

guardan relacion con la politica de las compafifas respecto a reparto de dividendos y de
quién tiene el control de ellas. Entonces s natural que en la bolsa fueran bajos los precios
de las acciones de las empresas que eraf estatales y repartian pocos dividendos, porque
reinvertian sus utilidades. Por eso el hecho de privatizar empresas piblicas ficitando
acciones en la Bolsa no garantiza necesariamente que se estén vendiendo a un precio justo.
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Argumentos politicos y riesgos de esta privatizacion

JPor qué se insiste, a pesar de todo esto, en privatizar con el apuro y en la forma en
que se estd haciendo? La respuesta no puede ser otra que se hace fundamentalmente por
un motivo politico. Esto no debe llevar, sin embargo, a detener el andlisis aqui, Es
legitimo y respetable ese motivo. El quid del asunto es que si las verdaderas motivaciones
se dan en ese terreno, el asunto debe entonces dirimirse a ese nivel —el politico— por los
medios que otorgan legitimidad a las decisiones en ese dmbito y no confundir los
argumentos mezclando dominios.

Examinemos, entonces, los argumentos politicos de los partidarios de esta privatiza-
cién. Fl planteamiento central parece ser: Hay que apretar el acelerador a fondo para
privatizar hoy, porque en pocos afios més se van a tener que ir los militares y pueden
legar los “estatistas” al gobierno. Pero si dejamos pocas empresas piblicas ¥ un Estado
mas chico, entonces van a tener menos poder. Asi protegeremos la propiedad privada y
evitaremos un retorno al estatismo que prevalecid en Chile antes de los militares. Este era
¢l tipo de argumento que circulaba profusamente, por ejemplo, en el reciente Encuentro
Nacional de Empresarios (ENADE "86).

La pregunta que cabe hacerse al respecto es: ;El modo como se estdn privatizando
actualmente las empresas piblicas, conducird realmente a alcanzar los objetivos de reducir
el tamaiio o poder del Estado, impedir un retorno al estatismo y fortalecer la propiedad
privada?

El andlisis de la situacion me lleva a concluir que eso no seria asi por dos razones
principales:

Primero, el proceso estd teniendo un vicio en su origen que le esta restando
legitimidad. Es que los verdaderos propietarios, todos tos chilenos, ro estdn siendo
consultados. jAceptarian acaso los duefios de una empresa que el gerente que la
administra provisoriamente decidiera vender Ja compafifa sin consultarles? Sin embargo,
en esta forma se estdn privatizando hoy las empresas: siguiendo exclusivamente las
Srdenes del Presidente de la RepQblica, Para que este proceso adquiera legitimidad
deberfa hacerse mediante una ley aprobada por los representantes de los ciudadanos
democriticamente elegidos, deberia ser consultada la opinién de los chilenos y respetarse
el derecho de propiedad real publico de todos ellos. Asi se ha hecho, por lo demis, en los
pafses como Inglaterra, Francia y otros cuyo ejemplo se cita como justificacion para llevar
a cabo la privatizacion en Chile.

En segundo lugar, las- empresas se estin vendiendo con una premura tal, que los
precios son tan bajos que estdn implicando una transferencia injusta de riqueza de todos
los chilenos hacia las manos de unos pocos. Circulan, ademds, versiones y algunas
evidencias de transacciones poco claras o transparentes, aprovechamientos indebidos de la
informacidn interna de las empresas, etc.

Como resultado de todo esto, el “pais real”, los trabajadores y sus organizaciones, los
cindadanos corrientes, empleados (piiblicos y privados), pequefios agricultores, comer-
ciantes, productores independientes, los que estan endeudados y no han recibido
tratamientos especiales para vender “carteras” al Banco Central ni créditos CORFO sin
intereses; en sintesis, toda Ia gran mayoria del pafs observa con incredulidad y muchas
veces con rencor, cmo unos pocos se aprovechan de las actuales circunstancias politicas

" excepcionales.

Aqui esti el gran problema. Mucha mas gente de lo que se imagina siente como
propias esas empresas pitblicas y rechazan los abusos que se estin cometiendo al
privatizarlas del modo en que se estd haciendo.

oo
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Por ¢ste motivo, creo que quienes estdn impulsando hoy este proceso estdn lanzando
un boomerang contra el propio derecho de propiedad privada que intentan defender.
Pienso que si se sigue asf o mas probable es que esto haga cuestionarse mas el derecho de
propiedad en el futuro cuando, tarde o temprano, el pueblo vuelva a expresarse. Estin
encendiendo una bomba de tiempo que puede hacer estallar los consensos que, con
sacrificios, los chilenos han logrado alcanzar para sanar heridas del pasado y construir un
futuro de paz. A menudo pienso que, sin desearlo, esas personas estdn introduciendo ¢l
equivalente a2 una nueva “Reforma Agraria”, pero con signo inverso en el sentide que esta
privatizacién implica un tipo encubierto de expropiacion y que puede dejar un trauma
que volverd a tomar aflos curar. _

En vez de reducir la politizacién de la sociedad al tener un Estado mas chico, se habrd’
vuelto a abrir la “caja de Pandora” de la legitimidad de la propiedad privada,
transformindola de nueve en uno de los temas politicos que més dividen a los chilenos,
impidiendo asi la estabilidad requerida para un desarrollo econémico dinimico y
equitativo.

Creo que eso lo verim muy claro los partidarios y funcionarios de gobierno si
escucharan los sentimientos y voluntad del pueblo, como ocurriria forzosamente si
estuviéramos en un régimen democritico donde el poder y la autoridad de esas personas
proviniera de que interpretaran correctamente esa voluntad mayoritaria. Entiendo que
esto sea dificil de comprender y practicar por parte de los militares, Aunque sean hoy
autoridades de gobjerno, sus carreras no dependen de servir al pueblo, sino de cumplir
bien las érdenes de su superior jerdrquico. '

Pero cuestz comprender ta ceguera de los empresarios, los grandes propietarios de
empresas, los dirigentes sociales, politicos y profesionales de derecha que siguen en una
carrera desenfrenada por aprovechar las oportunidades que quedan, sin mirar hacia donde
Tleva esa carrera.

La necesidad de un cambio de esa actitud es més urgente y profunda en la medida
que la mayorfa de los chilenos cree que la empresa privada estd en deuda con el pais, en lo
que se refiere al uso que ha hecho de las libertades y oportunidades que este gobierno le
ha dado. Esto lo reflejan tanto las encuestas como los empresarios més visionarios' . De
aqui la urgencia de pensar en alternativas con seriedad.

3. Otra alternativa: Un Estado premotor

En Ia seccién anterior hemos demostrado cdmo el proyecto de Estado-empresario del
gobiemno militar revela que el “Espiritu de Chicago™ atin prevalece entre los que formulan
politica econdmica en el Gobierno. De otra manera no se explica este frenesi por seguir
privatizando, a pesar de la mala experiencia que hubo en el pasado en esta materia y de la
falta de evidencia para los argumentos con que pretende justificarse.

Antes se demostré cémo ese modelo econdmico baszdo ¢n ¢l mal entendido y
exagerado principio del rol subsidiario del Estado no ha resuelto los problemas
fundamentales de Chile ni ha logrado legitimidad. Esto, sin embargo, no debe llevar a
concluir que la dnica alternativa que queda disponible es volver al modelo econdmico y de
accién estatal que existia antes de 1973. Aquellos presentaban entonces deficiencias
serias, ademds de que los problemas de hoy y del futuro cercano son otros y en el
intertanto hemos descubierto nuevas formas de organizacién eficaces. Lo que se necesita
¢s una nueva sintesis entre !a tradicidn histérica chilena y las modernizaciones que han
dado buenos resultados practicos.
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Entre las tradiciones por recuperar, la mis importante me parece set alcanzar un
consenso nacional sobre el rol del Estado en una nueva estrategia de desarrollo orientada a
resolver los problemas mas significativos de Chile. Asi como al final de la crisis del 30 ese
consenso fue en torno a la industrializacién conducida desde el Estado por la CORFO,
creo que ahora debiera ser en torno ala generacion de empleo productivo a través de una
cortcertacion entre sector phblico y privado.

En cuanto a las modernizaciones que mas hondo han calado en la vida econdmica
chilena, y que debieran mantenerse, me parece que se encuentran la aplicacion de criterios
de eficiencia, tanto en la operacién de empresas privadas como piblicas, la aperturaa la
competencia externa y el uso mds extensivo de los mercados. Expresado de otro modo, lo
que ha surgido es un reconocimiento de que la intervencidn excesiva, generalizada y con
criterios poco claros del Estado en la economia produce ineficiencias innecesarias y no
logra necesariamente los objetivos que s¢ propone. Lo que falta, sin embargo, es
reconccer que la accién del Estado es imprescindible para conseguir una distribucién mas
justa del ingreso y una inversién suficiente para alcanzar un crecimiento econdmico més
elevado. La historia econémica chilena reciente ha demostrado de manera fehaciente que
esas tareas no las Meva a cabo el mercado. Por el contrario, con un Estado pasivo se
agrandan las desigualdades y se frena el crecimiento.

Ei dilema fundamental

Una forma de evaluar la bondad de una ley como ésta del gobierno militar ¢s pensar
qué habria pasado si sus condiciones tan estrictas para formar empresas pliblicas hubieran
prevalecido hace 50 afios. Lo més probable es que la base ¢condmica del pais seria mucho
mas precaria, aunque algunos podrian dudar de eso. Sin embargo, es incuestionable que fa
tasa de inversion y ahorro nactonal serian menores. Esto es lo mas grave, perque existe un
consenso nacional en torno a que ese es el principal impedimento para un desarrollo
econémico mas acelerado. La razon de esto es que el Estado y las empresas pliblicas
tienen una mucho mas alta propension a ahorrar e invertir que las empresas privadas y los
particulares. Esto dltime no es de extrafiar, si se reconoce la grave incertidumbre politica
y social que ha afectado al pais, frenando asi el ahorro privado. Pero la solucion no es
meramente elevar el ahorro pablico. Ello también tiene costes ¢ impedimentos, entre los
cuales el principal es que se tienda a formar un Estado demasiado poderoso
econdmicamente, que concentre un poder excesivo en lo econdbmico ademas de lo
politico.

El dilema entonces es como conciliar o alcanzar un equilibrio entre esos dos males o
peligros: ura baja de ahorre e inversion del pais en su conjunto si es que el Estado no
ahorra, y una concentracion excesiva de poder estatal si éste invierte demasiado debido a
Iz baja propension al ahorro que tiene el sector privado. Hay que enfrentar este dilema.
Puede hacerse escogiendo el mal menor, o aquel que pueda evitarse mejor por otro medio,
Puede enfrentarse también combinando el uso de esas dos fuentes de inversién hasta el
punto de gue los costos que involucra cada una sean aceptables para la mayoria de los
ciudadanos. Lo que no puede eludirse es reconocer que ese s el dilema fundamental ¥
queé se Tequiere Un COMPromMiso explicito, un contrato social, entre sector privado y Estado
en esta materia.

Este es el problema que no ha sabido o podido enfrentar el modelo econdmico
neoliberal o del Estado subsidiario que ha pretendido aplicar el gobierno militar.

Hay formas mas directas y eficientes de enfrentar el problema. Si ¢! mayor temor del
sector privado es el uso con fines politicos de las empresas plblicas, la forma de

& e e

t
'

OTRO ROL PARA EL ESTADO EN CHILE 109

enfrentarlo es haciéndolas regirse por un estatuto que contemple normas para evitar eso, e
imponiendo sanciones muy estrictas si se violan esas disposiciones.

Se trata de hacer que las empresas piblicas sean auténticamente piblicas y no
meramente estatales, de tal modo que los gobierncs de turno no tengan derecho a cambiar
completamente sus equipos directivos. Estose puede lograrpor la via de que sus directoresy
altos ejecutivos no secan nombrados meramente pot el Poder Ejecutivo, sino que representen
al Congreso, a organizaciones ciundadanas, gremiales, empresariales o de trabajadores
vinculados al sector en que se encuentra la empresa. Se lograria también haciendo que
esos directores duren en sus cargos un periodo minimo exiensc que no corresponda
necesariamente a los periodos de los gobiernos y que tengan un fuero tal que impida que
sean despedidos, excepto por razones de fuerza mayor previamente estipuladas. Por
Gltimo, debiera disponerse que los tres o cinco mas altos cargos ejecutivos de las empresas
pliblicas sean elegidos por estos directorjos a partir de concursos de antecedentes abiertos
en los cuales se estipulen condiciones minimas para ejercer los cargos. Se trataria de algo
semejante a cémo nombran Jas universidades a sus profesores titulares o como se eligen
los jueces en el Poder Tudicial.

La naturaleza de estas medidas sugiere que sean materia de un consenso incorporado
a la Constitucion Politica del pais, antes que ser meramente materia de ley.

Medidas como éstas pueden asegurar 4 la ciudadania que no haya un uso politico de
las empresas al mismo tiempo que una administracion eficiente de ellas, para que generen
a bajo costo los servicios que la comunidad requiere y dejen las utilidades razonables que
necesitan para invertir y modernizarse, Todo esto debe llevar a cabo sin perjuicio de
mantener la politica de dejar que las empresas piblicas tengan que competir en el
mercado con las privadas y someterse a las mismas condiciones generales que éstas, sin
privilegios legales especiales.

Los desafios del futuro

El gran desafio de Chile hacia fines de este siglo XX es crear empleos productivos
dignos ¥ crecientemente bien remunerados para su juventud y toda su poblacién, Para
esto el Estado no puede mantenerse al margen. Tiene que ser un esfuerzo de toda la
nacién, tiene que ser un esfuerzo de organizacién conjunta de todas las fuerzas sociales y
productivas del pais, tiene que ser un nueve contrato social entre Estado, sector privado
y sectores sociales, incluyendo ¢l mundo laboral, cientifico y profesional. Esto implica
cambiar la concepcion del Estado que nos ha regido hasta ahora y antes de 1973, Pasar de
un Estado Benefactor (Welfare State) concentrado en aplicar medidas paliativas para las
deficiencias del organismo social, a un Estado Promotor del Desarrollo, promotor de Ja
persona humana, especialmente en cuanto trabajador y productor. En otras palabras, se
trata también de una nueva concepeion del desarrollo, que signifique organizarse para que
todos los chilenos aprendan a pescar y no para que el Estado reparta pescados alos que
no tienen qué comer. El actual sistema se basa en unos pocos que saben pescar, los
grandes empresarios, que lo saben hacer “tan bien” que necesitan unos pocos trabajadores
y del resto no se preocupan, porque eso le compete al Estado, a su red de ayuda social y a
la policia.

;Cémo se puede cambiar esa situacién? Es pura utopia?

Creo que no. Es materia de voluntad, de decision y sobre todo de una visién amplia,
generosa ¥ humana de la patria.

En las décadas anteriores al colapso de la democracia, pusimos mucho énfasis en ¢l
desarrolio de] Estado-bienestar, cuyo objetivo era ofrecer cada vez mayores y mejores
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servicios basicos a un porcentaje creciente de la poblacion. El gran desafio de un régimen
democratico es construir un Estado que promueva el desarrollo productivo y laboral de
los estratos més pobres y que se concentre, mas que en suministrarles bienes y servicios en
forma directa, en asegurarles los medios para que ellos puedan por si solos ganarse la vida
y progresar materialmente.

No ha de ser entonces un Estado “benefactor” sino “promotor”, pero de la
produccién y el desarrolto, animado, si por un profunde espiritu social, en el sentido de
jugarse por la igualdad de oportunidades. Y respetuoso ademas de las decisiones que los
beneficiarios adopten libremente en lo tocante a la forma de organizarse —en
cooperativas, empresas de autogestién, empresas privadas individuales, etc.— al margen de
cuiles sean las particulares preferencias ideologicas de los dirigentes politicos o de los
técnicos,

Lo fundamental es comenzar por reconocer el diagndstico de que el pais se hallaen la
actualidad profundamente escindido, que estamos de hecho ante dos paises en uno. ;Qué
puede contribuir a que Chile se integre cada vez masy a quién le corresponde hacerse
cargo de esa tarea?

Lo primero es reconocer la capacidad latente que poscen todos los chilenos que estin
hoy en dia marginados de la actividad productiva. Se trata de miles v miles de potenciales
trabajadores productives y jper qué no? de pequefios y medianos empresarios que sélo
aguardan que se les ofrezca una oportunidad en serio y podrian generar riqueza y otros
empleos. Estimo que la mejor manera de contribuir a la integracion nacional consiste en
favorecer prioritariamente la incorporaciém de este enorme estrato a a actividad
econdmica. A este objetivo deben destinarse prioritariamente los recursos disponibles, y
no a otras cosas.

Lo segundo es reconocer que al Estado le corresponde antes que nada ponerse al
servicio de los sectores que necesitan que se les dé la oportunidad de trabajo que hasta
ahora el sistema les ha negado. No estoy propiciando una politica discriminadora, sino
mis bien una que promueva la igualdad de oportunidades. En particular, estimo
imprescindible poner mas ahorro piblico al alcance de los sectores productivos que no
tienen posibilidad de acceder a los bancos ¥ ni siquiera al INDAP vy otros organismos de
crédito priblico.

Lo tercero es abrirnos a la posibilidad de considerar otras formas de accitn estatal en
la economia, distintas de las aplicadas hasta ahora. No limitarse & priori a pensar que las
Yinicas formas de accién posibles son desarrollando empresas piblicas o margindndose de
la ecomomia para restringitse a lo asistencial 2 través del gasto social. Si el mayor
problema de Chile es la faita de empleo y todo el pais reconoce que eso implica crear
empresas y desarrollar la capacidad empresarial, parece absurdo que el Estado se margine
de esa tarea. Pero puede y debe hacerlo en el sentido mds propio del término empresario
que es el de “emprender”, tomar la iniciativa de “empezar” algo en el ambito de la
produccién o la economia. Eso no tiene por qué ser necesaria ni exclusivamente formar
legalmente una compafifa y quedarse para siempre con la propiedad de ella.

En el pasado reciente, el ahorro piblico se ha destinado como nunca antes a
capitalizar o subsidiar a grandes empresas y bancos que —operando con criterios
exclusivamente privados— solo prestan a quienes ya tienen capital o propiedades con qué
avalar los créditos. Asi s¢ contribuye poco a generar empleo y acelerar el crecimiento, al
mismo tiempo que se aumenta y consolida la concentracion de patrimonios ¢ ingresos.

En ¢l pasado mis lejano el ahorro pliblico se concentrd excesivamente en la creacion
y expansion de grandes empresas pUblicas, en inversiones no reproductivas (como en
vivienda, por ejemplo) ¥ en créditos a empresarios y pequefias empresas cuya rentabilidad
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y perspectivas casi nunca fueron evaluadas con atencién. La discrecionalidad estatal que
eso implica contribuyd a extender el peligro y temor de una concentracion excesiva del
poder del Estado en la sociedad.

Ambos resultados son expresiones de formas insuficientes de enfrentar et dilema
fundamental que plantea el aumento del ahorro y la inversi6n en Chile,

La propuesta alternativa que postulo esun acuerdo en torno a una reforma profunda
de la institucionalidad bancaria y financiera del pais, para poner el ahorro piblico ¥y
privado al servicio de la expansion de la capacidad productiva del pais. Que el sistema
financiero —y el Estado a través de él— preste a quien puede crear empresas nuevas que
den trabajo, antes que meramente a los que ya tienen dinero o propiedades para dar -
garantias. La garantiz debe ser antes que nada la capacidad de producir. Por ¢s0 ¢sta
propuesta no es antiempresarial ni estatista, No requiere, por ejemplo, privatizar todo el
sistena financiero. Tampoco expandir desorbitadamente la burocracia estatal. De lo que
se trata es de poner aambos al servicio del probiema fundamental del pais que es crear
empleos y verdaderas oportunidades de desarrollo para todos.

NOTAS

1 yéase, por gjemple, Precht, Jorge, “El Estado-empresario: Analisis de la legistacidn compiementa-
ria constitucional”, mimeo, Facultad de Derecho, Universidad Catdlica, 1986.
?  “Economiay Negocios”, Suplemento de £! Mercurio, 2 de julio, 1986.

3 Garcia, A. (1986).
4 Véase Hunneus (1986) ¥ la intervencion de Felipe Lamarca, presidente de COPEC en ENADE/86.
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